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En réponse 3 une invitation du Gouvernement rwandais, le Bureau de
l'Assemblée paritaire avait décidé, lors de sa session de février 1991 3
Kampala (Ouganda) l'envoi d'une délégation d'observateurs ayant principalement
pour mission 1l'étude de l'évolution politique ainsi que des problémes liés au
respect des Droits de 1'Homme. :

Conformément a cette décision, une délégation composée des deux co-
Présidents MM. SIMMONS et TINDEMANS et des deux vice-Présidents chargés des
Droits de 1'Homme, MM. HOUNGBEDJI et SABY, a  séjourné au Rwanda du 15 au 19
octobre 1991.

Aux termes de ses entretiens avec :

- le Président de la République,

- des parlementaires rwandais,

- des membres du Gouvernement,

- les représentants des partis politiques d'opposition,

- des membres de la Confédération des travailleurs, -

- des acteurs économiques,

- des ONG,

- des associations pour la défense des Droits de 1'Homme,

- les représentations diplomatiques des douze Etats membres (cf. annexe I-
programme de la mission d'étude),

.
Py

ainsi que des visites effectuées sur le terrain dans les régions de
Ruhengeri et Giseny, ’

la délégation présente un rapport factuel et les conclusions
suivantes & 1'approbation du Bureau de 1'Assemblée paritaire.

af
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. RAPPORT 'évolution i ion politi t les problémes
1lié Droi 1 'Homm
L'ensemble des interlocuteurs de la délégation a été unanime au moins
sur un point, celui de la définition des problémes majeurs auxquels est
confronté aujourd'hui le Rwanda, & savoir :

- la guerre menée par le F.P.R.,

la question des réfugiés,

le respect des Droits de 1'Homme,_

- la détérioration continue de la situation économique,

A

- la mise en oeuvre du processus de démocratisation.

Cette unanimité cesse cependant dés qu 11 s'agit de définir les

LY

solutions a apporter a ces différentes questionms.

-l.'sa.

. LE _PROBLEME DE LA GUERRE

Depuis le 1er octobre 1990, le Rwanda est l'objet d'une agression
militaire de la part du Front Patriotique Rwandais (qui prétend représenter
les réfugiés et les opposants au pouvoir en place) agissant d partir de bases
situées en Ouganda. Dans un premier temps, profitant de l'effet de surprise,
les forces du FPR ont pu s 'implanter dans les zones du nord limitrophes de
1'Ouganda. .

Selon les autorités rwandaises, ceci n'est plus le cas aujourd'hﬁi,
l'armée ayant repris le contrdle de l'ensemble du territoire et le FFR en
étant réduit 3 de bréves incursions 3 partir de ses bases en Ouganda.

La délégation a effectivement &té en mesure de se rendre, sous la
protection de 1l'armée, jusqu'a un poste frontiére situé au Nord de Ruhengeri,
entre Kidaho (Rwanda) et Giserao (Ouganda). Selon les autorités rwandaises, le
FRP pratique aujourd'hui une guérilla d'usure, & base d'actions
d'infiltration, pour "voler et tuer".

-

af
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Pour le Rwanda cette guerre se traduit principalement par :

~

- une obligation de porter les effectifs de son armée de métier de 5.000 3
30.000 hommes, avec tous les coilits qui en découlent,

- la perte d'une centaine de militaires et 700 blessés,
- la mort de 15.000 civils,

- 113.000 personnes déplacées de leur lieu d'habitation pour les mettre &
l'abri des incursions du FPR (dont 72.000 regroupées dans une vingtaine de
camps de fortune).

- la nécessité de prendre une série de mesures de sécurité (couvre-feu,

barrages militaires et civils sur les axes routiers, obligation pour

.a circuler de disposer d'un laissez-passer, etc.) qui constituent autant
d'entraves i la vie privée et aux activités économiques et commerciales,

)’

- la fermeture de la frontiére ougandaise et donc le blocus de la voie
naturelle de ravitaillement et d'approvis:.onnement 4 partir du port de :
Mombassa), o

- une détérioration des relations avec le Burund:. et: la quas:. fermeture de
la frontiére avec ce pays,

- 1l'arrét des mvestissements étrangers et par une récession économique
aggravée.

P e

Jusqu'd-présent, les différents accords de cessez-le-feu négociés lors
des sommets des Chefs d'Etat des pays de la région dans le cadre de 1'OUA
(Rwanda, Tanzanie, Burundi, 2Zaire, Ouganda) sont restés sans suite. Le
rapport du premier groupe d'observateurs militaires, chargé de surveiller le
cessez-le-feu, indiquait que ni les forces rwandaises, ni celles du FPR
n'avaient respecf:é"r‘a‘ﬁ_d. Estimant que ce rapport du ler GOM, établi sous
1a supervision du Président de 1'OUA (3 1'époque le Président MUSEVINI) était
par trop partial, le Rwanda a demandé la mise en place d'un nouveau GOM placé _

/ sous l'autorité de 1l'actuel Pres:.dent de 1'0U0A, le Président du Nigeria, ;
' M. BABANGIDA. i

e v e ———— e o

Tant les membres du Gouvernement et du Parlement que le Président de
la République ont souligné la nécessité de pressions de la part de 1la
Communauté internationale afin de convaincre le Président de 1l'Ouganda de i
retirer son aide au FPR et de mettre fin 3 son appui militaire.

-5 - AP/533/BUR




B. LA QUESTION DES REFUGIES

Depuis son accession a l'indépendance en 1962, le Rwanda est confronté
au probléme des réfugiés. Les "événements" de 1959-1961, et de 1973 ont en
effet provoqué, surtout chez les Tutsis, une forte migration pour des raisons
de sécurité et de protection, vers les -pays limitrophes (Ouganda, Tanzanie,
Zaire, Burundi). Depuis lors, toutes les tentatives, bilatérales ou
multilatérales, menées sous les auspices du HCR, pour donner suite a la
revendication de ces réfugiés de réintégrer leur patrie sont restées vaines.

Alors que certains avancent le chiffre de 2.5 millions de réfugiés, le
Gouvernement rwandais estime que le nombre des réfugiés véritables (c'est-a-
dire en excluant les "déportés de la colonisation", les ressortissants de
territoires perdus lors du partage colonial, les travailleurs émigrés
volontaires, les descendants de réfugiés ayant acguis une autre nat:.onal:.te)

,ne dépasse pas 500.000 dont environ 100.000 seulement seraient candidats a un
.8 retour au pays. Ce retour pose cependant deux problémes :

14

- la contrainte des "terres rares", étant donné la densité de la population i

rurale,

- les garanties accordées aux réfugiés concernant leur sécurité et le respect
de leurs droits.

-~

Le Ministre de 1'Intérieur a souligné que malgré les difficultés
découlant de la rareté des terres diponibles, le gouvernement avait d'ores et
déja identifié les sites pouvant accueillir les réfugiés. Une telle opération
nécessitera évidemment, outre le contrdle exercé par le HCR, la mobilisation
de l'aide internationale notamment pour loger et integrer ces refugzes dans la

vie économique et sociale du pays. *_ /1100‘ Sl (L c 2 L _.v‘ £ CLﬁu
S'agissant des garanties, le Gouvernement rwandais " estime qu'avec

de solution au probléme des réfugiés rwandais - 2° Loi portant amnistie
générale) les conditions favorables au retour des réfugiés ainsi qu'a la
création d'un climat de solidarité et de concorde nationale sont créées. lLe
Gouvernement déplore cependant que depm.s fin 1991, sept personnes seulement
sont rentrées au pays, la plupart des ¥olontaires étant retenus de force .par
le FPR.

? 1l'adoption par le CND de deux lois d'amnistie (1° Loi portant amnistie et voie

A

Présentant ces deux lois au CNP, le Président de la République
mdlquaxt que tous ceux qui "auraient pu manifester des opinions qui ne
s'inscriraient pas dans la stricte limite des principes politiques de la
Constitution antérieure" devraient d l'avenir pouvoir librement exposer et
défendre de telles conceptions. :

Ces mémes réfugiés ne pourront cependant pas "réclamer les .biens
immeubles qu'ils possédaient auparavant si ceux-ci ont déja été occupés ou ont
déja fait l'objet d'une affectation quelconque par les pouvoirs publics -avant
le 1.10.1991" (article 4 de la loi).
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Afin de compléter les garanties formelles que constituent les lois
d'amnistie par des mesures plus concrétes, des émissaires du Gouvernement ont
rencontré & Gbodo Lite (Zaire) des membres du FPR qui représentent les
intéréts des réfugiés. A cette occasion le FPR a demandé, en matiére de
garanties pour le retour et la réinsertion des réfugiés :

- de participer & un gouvernement :provisoire,
- d'étre représenté 3 tous les niveaux de 1'armée,

- la convocation d'une Conférence nationale ayant pour but de définir les
mécanismes de la démocratisation.

\/

aC. 2} ROITS PE L'

.

- La délégation a abordé le probléme des Droits de 1'Homme lors de ses
entretiens avec le Président de la République, le Ministre de la Justice ainsi
qu'avec les représentants des partis politiques, des ONG et des associations
pour la défense des Droits de 1l'Homme. Par ailleurs, ‘la délégation a visité la
prison de Ruhengeri et celle de Kigali ou elle a pu dialoguer avec les
prisonniers politiques et les prisonniers de guerre.

La situation de guérilla qui prévaut au Rwanda depuis le 1.10.1990 a
inévitablement eu des répercussions négatives au plan du respect des Droits de
1'Homme. .

En dehors de ce contexte, la situation au Rwanda se caractérisait
avant tout par la faiblesse de l'appareil judiciaire agissant dans un cadre de
parti unique détenteur de tous les pouvoirs.

Evoquant le manque de moyens dont dispose son administration, le
Ministre de la Justice a notamment fait état :

- de 1l'absence d'une police judiciaire, ces tadches étant effectuées par
1'armée,

- de l'insuffisance de magistrats et dé’ leur manque de formation,
- des lenteurs de 1'instruction qui aboutissent & des détentions préventives

de plusieurs années.

La future mise en place d'un Conseil supérieur de la magistrature
devrait garantir 1'indépendance de la justice. De méme, 1l'inamovibilité des
juges sera instaurée lorsque le corps des magistrats sera effectivement
composé de fonctionnaires disposant d'une formation appropriée.

Est prévue. également, la mise en place d'un Barreau d'avocats
professionnels.
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L'attaque du FPR le 1.10.1990 et la crainte de sa i)rise du pouvoir ont
fait imploser cette structure judiciaire (16.000 détenus au plus fort de 1la
crise) déja inadaptée en temps normal.

Dans la nuit du 4 au S octobre 1990, suite & une infiltration des
rebelles dans Kigali (qui n'aurait été, selon le Ministre de la Justice de
l'époque, qu'une mise en scéne du pouvoir servant de prétexte i des
arrestations en masse) 7.000 personnes soupgonnées de sympathie FPR ont été
arrétées par l'armée. D'abord regroupées dans l'un des stades de la capitale,
ou beaucoup sont morts faute de soins et de nourriture, ces prisonniers ont
été par la suite transférés dans les prisons et des camps militaires.

Selon le Ministre de la justice, la quasi totalité de ces prisonniers
auraient été relachés aprés comparution devant une commission de triage entre
décembre 1990 et février 1991. Aucune inculpation ne leur a été signifiée, ni
pendant, ni aprés leur incarcération. Tout en n'étant ni accusés ni @ fortiori

'~ condamnés, la plupart de ces ex-détenus n'ont pu retrouver leur emploi que ce

soit dans le secteur public ou privé. Une directive du Gouvernement demande
aux administrations de réintégrer ces personnes, tout en laissant aux
responsables une grande liberté d'appréciation quant aux modalités
a' applicat:.on. C'est ainsi que dans certains ministéres, aucune personne
amnistiée n'a été réintégrée, et ce sur décision des “plus hauts responsables
(annexe : une liste des agents des services publics non re:.ntegres dans leurs
droits a été transmise & la délégation).

Enfin, dans de nombreux cas, les ex-prisonniers n'ont pu récupérer
leurs biens confisqués et mis aux enchéres lors de leur détention.

la prison de R i

Lors de la visite par la délégation, cette prison conternait 558
prisonniers de droit commun (sur environ 5.000 prisonniers de droit commun
pour l'ensemble du pays). La majorité de ces prisonniers étaient soit de trés
jeunes garcons, soit des adolescents ( ). Les détenus ne sont pas enfermés
dans des cellules, mais regroupés dans une cour centrale autour de laquelle
sont disposés les dortoirs. Il n'y a pas de séparation entre les prévenus et
les condamnés. Certains prisonniers prétendaient étre en arrestation
préventive depuis plus de trois ans. Au’moment du départ de la délégation, les
prisonniers ont déclamé en choeur des slogans a la gloire du Président de la

République. . -
Tyuu i~ KQ"D'\V& T A D AR

-

al

1) Lorsque la délégation a évoqué cette situation devant le Président de
la République, celui-ci s'est étonné auprés de ses collaborateurs que ces
adolescents ne soient pas placés dans des centres spécialisés.
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e 1 rison de Kigali

Selon le Commandant de la prison, les effectifs de celle-ci se
répartiraient comme suit :

- 2.352 détenus (pour une capacité -de 1. 500 places)
- dont 1.014 prévenus
1.338 condamnés

- dont 31 prisonniers politiques -
- 19 condamnés
- 12 prévenus (voir annexe)

- dont 23 prisonniers ‘de guerre.

La délégation a eu l'occasion de s'entretenir avec quelques uns des
prisonniers politiques ainsi qu'avec certains des prisonniers de guerre.

QMLH-L “e

Les prisonniers politiques )
//', y N
Cas de Narcisse AMBARAGA : Directeur général des postes, arrété a
son travail le 2 ayril 1990 pour atteinte & la sécurité de 1'Etat. Condamné a
mort, avec 7 autres -co-inculpés lors d'un procés dans lequel leurs avocats
(Maitre MBONAMPERA et Maitre REYNTJENS) ont renoncé & plaider sous 1la

contrainte de menaces.

Depuis lors, ces condamnations i mort ont été commuées par le Pes:.dent
de la République en peines d'emprisonnement a vie.

Aprés une détention d'un mois et demi 3@ la prison de Ruhengeri, au
cours duquel il a été maltraité, torturé, menacé d'un pistolet pour 1le
contraindre 3 signer sa déposition, M. MUNYAMBARAGA a été transféré a la
prison de Kigali. Sa famille est en permanence l'objet de menaces, alors que
ses enfants ont été renvoyés de 1l'école secondaire. Malgré des conditions de
détention pénibles (promiscuité, absénce 4' hyg:.ene, nourriture nettement
insuffisante), la situation la plus dramatique n'est pas celle des détenus en
prison, mais bien celle des prisonniers retenus et torturés (souvent & mort)
dans les camps militaires ou les cachots -de la police secréte. Pour ces
prisonniers il n'existe aucune garantie dans la mesure ol ils sont détenus au
secret, sans contrdle de la part des organisations internationales ou
hunanitaires.

af
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Détenus dans les mémes conditions que les autres prisonniers, les
prisonniers de guerre sont au nombre de 23. Selon leurs déclarations, ils
devraient en fait étre 48. Quatre de leurs compagnons, transférés dans des
camps militaires, n'ont jamais réapparu. (MM. KAMEMURA, MUTABAZI, KAYIRANGA,
MUKA). N :

Aprés leur capture au front, ils ont tous, & des degrés divers, été
torturés. Depuis leur incarcération d la prison de Kigali, ils sont privés de
soins médicaux alors que, outre les séquelles des traitements subis,.voire les
blessures de guerre (l'un des prisonniers a une balle dans le genou), les
maladies infectieuses sont trés fré:quent:es.

Le statut de prisonnier de guerre leur a été reconnu par les autorités

_»Twandaises parce que celles-ci les considérent comme étant des ougandais. Tout

en reconnaissant étre nés, de parents réfugiés, en Ouganda, ces prisonniers
ont tous revendiqué la nationalité rwandaise.

o

-

Les autorités rwandaises n'ont pas nié la.réalité du massacre de
certaines populations rapporté par la presse internationale dont celui des
Bahymas (850 morts en 1990) et des Bagogwe (1.300 morts entre janvier et mars
1991).

Selon les autorités rwandaises, ces massacres sont la conséquence
directe des actions de guérilla menées par le FFR. Les populations, notamment
- Hutus, excédées par les crimes du FPR et :.nquzetes quant & leur avenir, se
seraient vengées sur des compatriotes soupc;onnes de sympathxes avec les ~

rebelles ou appartenant d l'ethnie Tutsis. \ Uk \).\Q‘Q—i.\ Q' T ‘Q‘.,; .&
@ Quel gque soit par ailleurs le degre de véracité de ces explicationms,

-

1l'on doit cependant s'interroger sur l'incapacité des forces de 1' ordre a

contrdler et d maltriser ces situations .d'emeutes et de massacres.
3’.

. DETERIORATION DE LA SITUATION ECONOMIQUE
Pays enclavé, (3 plus de 1.700 km de 1'Océan Indien) montagneux
(probléme de l'érosion et de 1'appauvrissement des sols) essentiellement
agricole ’(80 % de la population), le Rwanda se caractérise par :
- une superficie de 26.338 km2,

- une population de 7.5 millions (ou 6.3 selon d'autres sources) d'habitants
(85 & Hutus, 14 % Tutsis, 1 % de Twas),

X - 10 - AP/533/BIR
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- une densité moyenne de 285 habitants au km2, atteignant 422 habitants au
km2 de surface arable,

- un taux de croissance annuelle de la population de 3.7 % (qui équivaudrait
a un doublement de la population en 20 ans),

- un PNB de 250 dollars US,
- un taux d'analphabétisation de 50 %, °

- une disette chronique dans les régions du Sud.

Depuis 1987, c'est-d-dire depuis la chute des cours du café et du thé,
principaux produits d'exportation du pays, le Rwanda est confronté 3 une crise
éconcmique sans précédent. Le café représentait 4 1'époque 80 % des recettes
d'exportation. En 1986, la livre wvalait, rendue & Mombassa, 290 cents ;

aaujourd‘'hui, ce prix est tombé & 80 cents.

Des négociations avec la Banque mondiale et le FMI ont abouti, en
octobre 1990 & la signature de l'accord sur un programme d'ajustement
structurel. Suite 3 l'agression du Front Patriotique Rwandais, et a la

modification des agrégats macro-économiques entrainée par la situation de.

guerre, un nouveél accord a eté conclu en février 1991. Par ailleurs, et

toujours du fait de la situation de guerre, une réunion des bailleurs de

fonds, tenue a& Paris en mars 1991 1 a abouti @ porter:'l'enveloppe de 1l'aide de
40 & 120 millions de dollars US (¢)

La mise en oeuvre du PAS a conduit @ une dévaluation de la monnaie
nationale de 40 %, 3 un resserrement de la politique budgétaire, & des
restructurations de l'ensemble des politiques sectorielles, & une augmentation
sensible des taux d'intéréts (qui se situent aujourd'hui entre 14 et 19 %), a
un relévement des droits de douane, y compris sur les matiéres premiéres
précédemment exonérées. :

Malgré les tentatives de diversification des exportations (agro-
alimentaire, artisanat, fleurs coupées et plantes ornementales, tuyaux en
PVC), le Rwanda reste trés fortement tributaire de ses exportations de café,
et dans une moindre mesure de thé.

Selon plusieurs de nos interlotuteurs, la baisse du pouvoir d'achat
(baisse renforcée par l'application du P.A.S.) combinée & la détérioration de
tous les indicateurs économiques, ainsi qu'ad une situation de guerre, contient
les germes d'une "explosion sociale".

af

2) Programme indicatif de Lomé IV
- 118 MECU au titre du FED programmable,
- 14 MECU au titre de la BEI,
- 17,5 MECU pour l'appui 3 l'ajustement structurel.
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E. LE PROCESSUS DE DEMOCRATISATION

Ce processus, engagé depuis septembre 1990 s'articule autour de trois
mesures :

- nouvelle constitution, : ;
- loi sur le multipartisme,

- loi d'amnistie et loi sur la libéralisation de la presse.

n 1 n ion

a Préparée par une Commission nationale de synthése mise en place en
septembre 1990, la nouvelle Constitution a été adoptée par le CND le 10 juin
1991.

Garantissant 1l'ensemble des libertés publiques, faisant expressement
référence & la Déclaration universelle des Droits dé, 1'Homme et & la Charte
africaine des Droits de l'Homme et des peuples, la nouvelle Constitution
établit un régime de type présidentiel. Le Président de la République, élu au
suffrage universel direct pour un mandat de cing ans,:'est le Chef de 1'Etat et
exerce le pouvoir exécutif. Il est en cela assisté par.le Gouvernement composé
du Premier Ministre, des Ministres ou Secrétaires d'Etat.

Le Président ae la République :
- nomme le Premier Ministre et met fin 4 ses fonctions,
- préside le Conseil des Ministres,
- nomme aux emplois supérieurs et aux emplois judiciaires,
- déclare la guerre,
- exerce le droit de grice,

3%

- a le droit d'opposer un veto suspensif aux lois votées par 1'Assemblée
nationale,

- peut suspendre, pour un délai maximum de 15 jours, les travaux de
1'Assemblée nationale,

-

a le droit de frapper monnaie.
o

L'Assemblée nationale, élue pour un mandat de 5 ans au suffrage
universel direct peut voter @ la majorité absolue des membres une motion de
censure 3 l'encontre du Gouvernement.

%
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Enfin, parmi les dispositions générales et transitoires, l'article 101
dispose que le Président de la République et les Députés au CND en cours de
mandat, continueront d'exercer leurs fonctions jusqu'aux prochaines élections
législatives dont la date sera fixée par le Président de la République.

multi ism

Celui-ci avait été aboli en 1978 et remplacé par un régime de parti
unique, le Mouvement Républicain National pour le Développement (MRND). Une
loi du 18 juin 1991 a rétabli le multipartisme. Cing partis politiques (3) ont
déjd été officiellement reconnus, deux autres demandes étant en cours
d'examen.

Selon le schéma du pouvoir, un gouvernément de transition, composé de
représentants de différents partis politiques devrait étre mis en place
jusqu'aux élections. A la veille de l'arrivée de la délégation, le Ministre de

ala Justice, M. Sylvestre NRANJIMANA avait été nommé Premier Ministre et chargé
de constituer ce gouvernement de transition.

Outre la préparation des premiéres élections libres depuis 18 ans, ce
gouvernement provisoire aurait pour mission :

o
cGaa.

- de régler le probléme de la guerre,
- d'opérer le rapatriement des réfugiés et du FPR,

- de rétablir la situation économique et de mettre en oeuvre le PAS.

Dans le schéma du Gouvernement, il n'y a pas de place pour la
convocation d'une Conférence nationale, estimée superflue en 1'état
d'avancement du processus de démocratisation. Au surplus, le Président de la
République, dans un discours prononcé le 30 septembre 1991 devant' le CND
estimait que "le peuple rwandais doit avoir la possibilité de légitimer a
nouveau, Jle plus rapidement possible, 1l'ensemble des autorités
constitutionnelles prévues”. Une Conférence des partis politiques serait
chargée de mettre au point la loi électorale.

3) +'le M.R.N.D. : Mouvement républicain national pour la démocratie et
le développement. Succéde & l'ancien parti unique,

- le P.S.D. : Parti Social Démocrate,

- le M.D.R. : Mouvement Démocratique pour la République,
- le P.L. : Parti Libéral,

- le P.D.C. : Parti Démocrate Chrétien.

- 13 - AP/533/BUR
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Lors de la rencontre avec les représentants des trois partis
d'opposition, (Parti Social Démocrate, PSD ; Mouvement Démocratique pour 1la
République, MDR ; et Parti Libéral, PL) ceux-ci ont trés vivement contesté le
schéma de démocratisation défendu' par le Président de la République. Des
élections précipitées auraient pour seul résultat de cristaliser au niveau des
urnes, la mainmise du parti unique sur 1'ensemble de 1'appareil social,
économique, politique et militaire, et ainsi de garantir au régime en place un
alibi démocratique. Pour les partis d'opposition, il s'agit au contraire de
leur donner la possibilité de s'implanter, de s'organiser, de se faire
connaitre et donc de rétablir un équilibre, une égalité de chance entre eux et
le parti qui a monopolisé tout le pouvoir depuis 1973.

)

Parmi les mesures & prendre pour instaurer un authentique climat de
liberté, condition indispensable d& l'exercice du multipartisme, les partis
politiques ont notamment souligné :

- la nécessité de mettre fin a la confusion existant entre les structures
administratives (Préfectures, municipalités, cellules villageoises) et les
structures du parti unique. Dans la situation actuelle, le pouvoir agit
comme une “police politique" intimidant les villageozs et ‘empéchant toute
libre expression des opinions. -

- la nécessité de mettre fin d 1'utilisation de la carte de membre du parti
unique (2 millions de cartes distribuées) comme piéce nécessaire aux
démarches administratives, au bénéfice de mesures sociales, a l'obtention
de l'aide alimentaire, etc...

- la nécessité de mettre fin & l'indication de l‘'appartenance ethnique tant
sur les piéces d'identité que lors des recensements de la population. Les
représentants des ONG, tant locales qu'étrangéres, ont largement partagé
cette analyse. Ils ont dénoncé un processus démocratique qui serait imposé
par le haut sans participation ni initiative de la base. L'évolution de la
mentalité de la population brimée pendant trop longtemps, analphabéte &
50 %, demande du temps. Et pourtant, des tensions entre cette population
et les autorités locales sont perceptibles. Les ONG ont également déploré
1l'absence de 1'Eglise, qui représente une grande force morale, du processus
de démocratisation.

af
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Sur la base de ces éléments, les partis 'politiques d'opposition
considérent qu'une élection immédiate serait déloyale et anti-démocratique.
Ils proposent par contre la procédure suivante :

1) Constitution d'un gouvernement provisoire regroupant les différentes
: forces politiques chargées notamment :

- de la négociation de la paix avec le FPR (selon les partis d'opposition,
le FPR n'acceptera de négocier qu'avec un gouvernement composé des
différentes forces politiques),

- du rétablissement de la situation économique, .

- de la préparation d'une Conférence nationale.

.2) Réunion d‘'une Conférence nationale représentant toutes. les forces vives du

pays qui devra :
- définir les structures de la future société rwandaise,

- préparer une nouvelle Constitution (en modzfxant notamment 1'actuel
article 44) qui devra étre ratifiée par le nouveau “Parlement élu,

- organiser le retour des réfugiés dans le cadre d'une ' réconciliation
nationale pluri-ethnique (selon les partis d'opposition le pouvoir actuel
est certes monolithique mais davantage encore régional. Tous les postes
d'autorité seraient confiés & des ressortissants Hutus des deux régions du
Nord et du Nord Ouest ; de méme l'armée serait en majorité composée de
ressortissants de ces deux mémes régions).

3) Constitution d'un gouvernement de transition avec la participation du FPR
qui sera chargé de préparer les élections. Celles-ci auraient lieu-au plus
tard un an aprés le début de la premiére phase, c'est-a-dire la mise en
place du gouvernement provisoire.

Tout en reconnaissant la complexité de son schéma, 1'opposition estime
qu'il est le seul permettant la conciusion d'une paix avec le FPR et le
rapatriement des réfugiés. Elle accuse le pouvoir de ne pas réellement vouloir
la paix, 1l'état de guerre constituant pour lui un moyen de se maintenir en
place, outre le fait qu'il favorise l'affairisme de la belle-famille du
Président.

En conclusion, les trois partis d'opposition (qui affirment
représenter 70 % de 1l'électorat) déclarent étre préts 3 négocier avec le
pouvoir. Ils demandent & la Communauté européenne et aux Institutions de la
Conventiocn de Lomé de les aider 3 mettre fin 3 18 ans de dictature.

- 15 - AP/S533/8IR
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Les deux lois d'amnistie ont déja été évoquées dans le chapitre
consacré aux problémes des réfugiés. Ces mesures ont été complétées par une
loi portant libéralisation du régime de la presse écrite et parlée. Aucune de
ces trois lois n'a encore été promulguée.

~

Le rapport 1991 d'Amnesty international rapporte d'ailleurs que

"Deux journalistes, Vincent RWABUKWISI et Hassan NGEZE ont été arrétés en
juillet. La Cour de Siireté de l'Etat a refusé & deux reprises de statuer, pour
insuffisance de preuves, mais elle a maintenu les journalistes en détention.
La Cour a de nouveau 5iégé en octobre, aprés l'incursion rebelle, et condamné
Vincent Rwabukwisi 3 quinze ans ‘d'emprisonnement pour avoir rencontré des
exilés rwandais au Kenya, acte considéré comme une atteinte 3@ la siireté de

‘21'Etat. Aucune preuve ne permettait de supposer qu'il avait été informé a
l'avance de 1l'incursion armée ; il semblait é&tre un prisonnier d'opinion.
Quant & Hassan Ngeze, qui avait publié un article dans lequel il affirmait que
les Tutsis dominaient 1l'économie rwandaise, il a été condamné & un an
d'emprisonnement avec sursis pour subversion.

La Cour de Siireté de l1'Etat ne permettait guére aux accusés d'avoir un
procés équitable. Sur les cing juges, quatre ne pouvaient &étre considérés.
comme impartiaux 3 cause de leurs relations étroites avec le'Gouvernement et
les forces de sécurité."

al
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SIONS

De l'ensemble de ses entretiens et de ses visites sur le terrain, 1la

délégation retire la conviction que la réussite du processus de -

démocratisation conditionne la solution des problémes majeurs auxquels le
Rwanda est confronté. Qu'il s'agisse de la guerre, des réfugiés, des
violations des Droits de 1l'Homme, de *la détérioration de la situation
économique : tous ces obstacles au développement du pays ne pourront
sérieusement et durablement étre levés qu'a travers 1l'instauration d'une
démocratie réelle.

C'est donc dans la maitrise et la gestion dé ce processus de
démocratisation que les Institutions de la Convention de Lomé ainsi que celles
de la Communauté européenne (dont Ta coopération politique) devraient apporter

leur leur garantie.

L'assistance fournie par ces institutions devra bien entendu &tre
complémentaire de celle apportée par 1'0.U.A., ou dans des dossiers
spécifiques, par des organisations spécialisées, telle que 1'UNHCR. Elle devra
prendre différentes fomes, allant d'une assistance technique au processus de
démocratisation jusqu'd 1l'assistance financzere, notamment pour 1la
réinstallation des réfugiés. '

La poursuite du processus de démocratisation et surtout l'organisation
d'élections libres et réguliéres ne peuvent se dérouler dans une s:.tuat:.on de
guerre et de conflits intermes.

C'est pourquoi il convient d'encourager et d'appuyer par tous les
moyens la constitution d'un gouvernement provisoire regroupant toutes les
forces politiques, seul capable de négocier les conditions de la paix avec le
FPR.

Dans un deuxiéme temps, la Comfiunauté européenne, en application de
l'article 255 de la Convention de Lomé, devra participer activement (et
financiérement), en collaboration avec le HCR, & 1l'élaboration du plan de
rapatriement des réfugiés.

Dans les deux cas, la Communauté européenne agissant de concert avec
1'0UA, devra user de tout son poids politique, . moral et économique pour
aboutir & la conclusion de ces deux accords. De plus elle devra engager sa
responsabilité quant au respect de ces accords, c'est-d-dire donner sa
garantie ‘pour une exécution correcte. .
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Ceci implique qu'elle accepte de déléguer sur pléce des observateurs
chargés de contrdler les mesures d'exécution (sécurité et respect des droits
des réfugiés ; réinsertion dans la vie sociale et économique, etc..)

Ces deux conditions remplies (rétablissement de la paix et retour des
réfugiés avec garanties), le processus démocratique entamé en juillet 1991
avec le rétablissement du multipartisme pourra étre poursuivi. Il n'appartient
pas aux Institutions de la Convention de Lomé et a la Communauté européenne de
s'immiscer dans le débat politique rwandais, ni de prendre position sur les
différents schémas de démocratisation en présence.

Il reviendra aux seuls intéressés de décider notamment si la tenue
d'une Conférence nationale constitue une é&tape indispensable avant
l'organisation des élections. Il n'en reste pas moins qu'en application
notamment des dispositions de l'article 5 de la Quatriéme Convention de Loné,
les parties contractantes doivent "assurer congrétement une véritable
participation des populations & 1l'effort de développement conformément a
1l'article 13". (alinéa de l'article 5) ) . '

Des élections libres au suffrage universel direct, dans le cadre d'un
régime démocratique de multipartisme constituent la condition premiére d'une

LY

véritable participation des populations 3 l'effort de développent de leur
pays.

En application de ces dispositions, les Institutions de la Convention
de Lomé devront donc veiller i ce que les futures élections se déroulent selon
un calendrier et dans un cadre lapproprié. )

Concrétement, ceci signifie, qu'aprés 18 ans de présence au pouvoir
d'un parti unique, il est indispensable de 1laisser le temps aux nouveaux
partis qui n'existent que depuis aciit 1991, de s'organiser, de s'implanter, de
faire campagne et ainsi leur pérmettre de participer réellement 3 la formation
de la volonté politique des citoyens. @

La délégation exprime ile souhait que les parties en présence soient
prétes, chacune en ce qui la concerme, 3 faire des concessions pour dégager
un consensus, et ceci dans 1'intérét de leur pays.

af
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ANNEXE I

Programme de la mission

Mardi 15 octobre 1991

16 H

17 H 30

19 H

[\

10 H
B 11 B
14 H

16 H

Entretiens avec le premier vice-Président du Parlement rwandais, 1le
Conseil national du développement ainsi qu'avec une délégation de
parlementaires.

Entretiens avec le Ministre des affaires étrangéres de la coopération
internationale,

Diner officiel offert par le Premdent du Conseil National du
Développement

1 i1 bre 1991

Entretiens avec le Ministre de la Justice

Entretiens avec le Ministre du Plan

Entretiens avec le Ministre & la Présidence chargé des questions
relatives 3 la Défense et & la Sécurité

Rencontre avec les responsables de 3 partis de 1'opposition

18 H 30 Rencontre avec les représentants du parti au pouvoir, ex-parti unique

Jeudi 17 octobre-

h'/

9 H 30
11 H

14 H

15'H

16 H

18 H 30

-~ -

-

Départ pour la région de Ruhengeri

Visite d'un camp de personnes déplacées

Visite de la prison de Ruhengeri

Départ pour la région de Giseny

- visite d'un orphelinat

Retour i Kigali

Rencontre avec les représentants de la Chambre de commerce de Kigali
Rencontre avec les représentants de la Confédération des syndicats

1 obre 1991
Rencontre avec les chefs des missions diplomatiques et consulaires de
la CEE et la délégation de la Cmmission
Entretiens avec le Ministre de 1'Intérieur
Visite de la prison de Kigali
(prisonniers politiques et prisonniers de guerre)
Rencontre avec les représentants d'une vingtaine d'ONG opérant au
Rwanda
Rencontre avec des représentants de mouvements pour la défense des
Droits de 1'Homme
Apdience chez le Président de la République

1ére Conférence de presse, a@ l'issue de 1l'audience, avec les
journalistes de la radio nationale

19 H 30 2e Conférence de presse avec les journalistes de la presse écrite.

Retour

La délégation a embarqué samedi le 19 octobre 1991 d& 8 H 45 sur le vol

d destination de Bruxelles ou elle est arrivée a 17 H 35.
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GROUPE
I)

1I)

®

- III)

Iv)

2’

4.
5.

7.
8.

9‘.
10.
11.
12.
13.
14.
1s.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
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LISTE DES DETENUS POLITIQUES A LA PRISON DE KIGALI

NOMS
NGURUMBE Alois

MUNYAMBARAGA Narcisse
RUGEMA Donatien

GATERA Carpophore
MUKURALINDA Charles
TAMBA Charles
KALINIJABO Jean-Baptiste
NTAKIYIMANA Emmanuel

KARURANGA Jean
MUNEGANSHURO Seleman
MUNYARUGERERO Muhamad
MUGENZI Manassé
SEMASHYASHYALI
KABERUKA Epaphrodite
MAHIRANE Venant
MZABONIMANA Vincent
SOTERA Anatole
GAKWENZIRE Ernest
NSENGIYUMVA Emmanuel

RUSAGARA Emmanuel
MANZI Oswald
KABANDA Alfred
KABAHIZI Pothain
RUTALINDWA Faustin
NIYONZIMA Julius
MBARUSHMANA Abdovl-Kheri
MUREGO Désiré
RURANGANGABO Justin
MURANGIRWA David
MUGABO J. Damascéne
KONSIGINE Francis
NDAYISABA J. Pierre

GACUKIRO Jean, dans les cachots
du camp militaire de Kigali,

depuis plus de 6 mois

Date d‘’arrestation

26.12.81

02.10.90
02.10.90
09.11.90
02.10.90
19.10.90
01.11.90
01.11.90

06.11.90
06.11.90
06.11.90
06.11.90
06.11.90
06.11.90
06.11.90
06.11.90
06.11.90
06.11.90
06.11.90

25.07.91
25.07.91
25.07.91
25.07.91
25.07.91
25.07.91
19.08.91
19.08.91
19.08.91
19.08.91
21.08.91
27.08.91
06.09.91
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