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PLURALISME POLITIQUE ET EQUILIBRE ETHNIQUE AU
RWANDA ET AU BURUNDI

Quand on voit combien les acteurs nationaux des evolutions poli-
tiques actuelles au Pwanda et au Burundi mesurent les anjeux et les
contraintes de leurs chaix et apprecient les tenants et les aboutissants
des differents discours, on pourrait se demander ce quapporte le regard
extérieur. Quand on considere d'autre part le réle joué depuis les indépen-
dsnces (pour ne pas parler de la phase coloniale) par les interventions et
&5 opinions de groupes ou d'Etats étrangers a la région , on se dit qu'une
analyse speécifique des interéts et des grilles de lecture de ces acteurs
exterieurs s'imposerait ici, en Europe, au moment de parler de ces deux
pays francophones d'Afrique orientale

Je pense que, dans le cadre universitaire qui est le notre, il est
precisement important de situer les problémes dans leur dimension histo-
rique, sans aucun exotisme. L'expertise "africanicte” a trop souvent coin-
cide avec un certain naturalisme consideré comme approprié a des peuples
traites ethnographiquement, pour que l'effort intellectuel ne parte pas
aujourd’hun essentiellement sur 'elucidation des situations sociales et
politiques contemporaines. La specificité des enjeux au Rwanda et au
Burundi n'a rien & perdre dans une ouverture sur les débats, d'une grande
banalité pour 'ensemble du monde actuel, concernant la définition de la
democratie, des droits de V'Homme et des principes d'une communauté
aationale.

La question posée par le titre de mon exposé est celle d'une double
aspiration & la liberté politique et au respect des différences héréditaires.
'an contradictoires en principe sur le plan des Droits de la personne

humaine, ces deux p%igencec posées en termes de "loi de la majorite” ou
"d'equitibre ethnique”, ont pu éire ressenties comme antinomiques dans
lexperience historique des deux pays depuis trente ans.

Cela est dii sans doute 8 1a dimension propre du fait "ethnique” au
Rwanda et Burundi. Sans revenir ici sur le debat =scientifique concernant

entites hutu et tutsil, qui focalicent ce debat, i1 fsut pourtant se
rappeler les grandes hgnes de leur vecu mistarigue On est en presence
e «1* JP CHEETIEN er de © WIDAL dans JL. AMSELLE et E. M'BOKOLO (&ds ).
AU DOEUT ie, Pariz, 1955 Le je:t at ze poursuit danis les deux pays: au mometit ou
—uF‘um supportent mal que 1a littérature colondale sur la question ait été

r lez recherches dez deux dernieres décenniez, au Ewanda des in-
1t contre les simplistnes dune historiosraphie offeielle margques
stématique. % r‘xr E NTEZIMAMNA, "Hiztoire. culture et conscience
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danciennes identite
zelan les lieux et e 5 Lette divizion 5 ét8 confortée, interprétee
racialement et mise en geyvre soclalement, par les calonisateurs,
convalncus, Jusqu'a une date recente, d'une supériorité atavique des Tutsi
“hamites” sur les Hutu “bantous”. Quelle que soit la part deg heritages
archaiques et des recompositions coloniales dans ce clivage, i1 faut bien
canstater quil est devenu au tournant des Independances une veéritable
obsession dans la nouvelle couche instruite. Les lyttes politiques, faisant
feu de toutes les solidarités passibles, se sont inscrites dans cet univers
culturel des années S0-60. Les drames sanglants connus par les deux pays
depuic cette epoque et les centaines de milliers de réfugiés qui en sont
153Us ne pouvaient que reproduire, sur la base d'un mélange de peurs et de
hiainesé un antagonisme a méme de cristalliser une conscience ethnique.

Or, en l'absence de particularismes linguistiques et de division
territoriale entre les deyx grandes composantes de lg population, les
solutions ne peuvent étre cherchées ni dans un fedéeralisme, ni dans une
politique d'sutonomie culturelle, mais dans la définition de régles de
coexistence et de non-discrimination, certains dirant dans 1a recherche
d2s principes d'une intégration mutuelle.

Lette constatation nous conduit donc g essayer d'approfondir le
rapport entre les deux impératifs incontournables de la démocratisation au
Ryranda et au Burundi- le pluralisme des chaiy politiques et le respect des
compasantes de naissance. Lhistoire recente mantre, nous semble-t-1],
que ioin d'étre antagonistes, ces deyy exigences ont échoué ensemble et
peuvent donc réeussir ensemble.

A - UNE REFLEXION HISTORIQUE - L'ECHEC DES PREMIERS
MULTIPARTISMES (1961-1966)

Les participants § cette journeée d'etudes sant suffisamment ayer-
tis des réalites des deyx PaYs pour que nous n'ayons pas 3 brosser ici une
chronique des trente derniéres annees, de Rwagasore 4 Buyoya et de
Kayibands 3 Habyarimana. 11 est ceperdant ulile de se rememorer la
premiers axperience de multipartisme au Burundi et ay Rwanda, sy debut
des annees 60, et de réflachir gus conditions de son échec, en relation avec
b3 posithan de {a question ethmgue.
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13 Rwanda - du pluralisme su partl du "peuple majoritaire”

A Vindependance le pays connaissait quatre grands partis (par
ardre d'importance aux élections 1égislatives de 1961: Parmehutu, Unar,
Aprosoms et Rader). Le Parmehutu, qui avait éte le fer de lsnce de la
Févolution de 1999-61, jousit un rdle dominant qui évolua rapidement vers
un statut de parti unique imbriqué 8 I'Etat. Dés juillet 1963, le président
Kaybanda souhaitatt quil ny ait pas une praliferation de partis -uqcep—
tibles de “distraire la population” et de “rendre incoherent le progres”. De
fait les autres partis disparurent peu & peu, les cadres de l'Aprosoma
furent absorbes par le Parmehutu, ceux du Rader et de I'Unar eliminés de la
scéne politique en 1964 Aux legislatives de 1963 11 ne restait plus que
des candidats du Parmehutu. La presse non gouvernementale disparut en
1963, cauf le journal catholique AZaysmsials, qui eut cependant des
difficultés en 1968 pour avoir osé critiquer le pouvoir. D'autre part les
qroupes représentant des différences dinteréts, d'appartenance regionale
nu de génération au sein du Parmehutu furent neutralises comme
"déeviationnistes” & partir de 19663,

Or les moments decisifs de cette évolution vers un dirigisme
mano-partisan ont coincide de fagon significative avec des campagnes de
mobilisation sur une base ethnique. En particulier en 1963-64 la splidarite
hutu est invoquee face aux menaces que font peser sur le regime des
qroupes de réfugies, et chague fols que des dissidences sont combattues
par le pouvaoir, elles sont dénoncées comme des formes de "Bunyenzi®
{d'espnt mgpnd c'est-a-dire antihutu). On retrouve & ces occasions la
lng]qup du régime fondé en 1961: 8 Vissue de la chute du qgstémp dit
“faodo-racial” de la monarchie tutsi au profit d'une république gérée par
une nauwvelle @lite dextraction hutu, le Parmehutu se presentait camme e
party dur et Dur de cette cause, le représentant naturel de la democratie
i Namaiarasi ") en fonction de la position par détinition majoritaire
(" ruhends myssininshi ") du "peuple hutu’ La derive autoritaire vers le
parti unigue trouvait une legitimité apparente dans la dérive idealogique
que représentait la confusion entre un projet de justice sociale et un
fantacme d'exclusion raciale. Le Comité national du Farmehutu ne procla-
mait-il pas en mai 1960 que “le Ruanda est le psuys des Bahutu (Bantu) et
Je tous ceUX, Dlancs od nors, s, Purﬂﬂépn':' oy dautres provenances, gul
se deharrasseront des visees Téodo-colonialistes”, signifiant par la que
Tutsd _:n_mf:;t}tx.zmem_ une categorie Htrangwrp qui devait se faire tole
dans son propre pays T oL'echec du plurglizme a done coincide  av
mfficialization dune xrmwmw définie ethniquement. On peut urrm
3 part des conditions objectives de Vepoque et des ¢ ah uls interesses
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articulation entre monopartisme et ethnisme militant: elle merite en taut
Cas aujourdhul notre attention

21 Burundi - du pluralisme au parti de “Tunité nationaje”

Cans un contexte historique et un rapport de forces different, vaire
antithetique, 12 Burundi présente une évolution parallele. A la veal de 1a
decolonisation une vingtaine de partis setajent Créés, regroupés en
cartels, avec pour enjeu une accessian plus ou moins rapide a
Vindependance (" wémvkukire 4 La victoire électorale de I'Uprona en
septembre 1961, suivie en octabre de 1'assassinat de son leader charisma-
tique, le prince Rwag‘~‘-ore entraina 1a dislocation du cartel dit du Front
commun trop e a l'ancienne administration de tutelle et 1a disparition du
FOC qui enetait le noyau dur. Aux &lections | legislatives de 1965, I'Uprona
ze retrouvait en face d'un seul concurrent, le P.P. (Parti du peuple), forte-
ment inspire par le modéle du Parmehutu, mais il était lui-méme divise en
plusieurs  tendances largement influencées par les appartenances

ethniques”. L'exemple de la révolution rwandaise joue des lors un role
detmmmant donnant corps aux analogies des situations: elle inspire les
calculs d'une partie de 1'8lite hutu et les inquigtudes de 1'élite tutsi, elle
marque surtout V'opinion burundaise au travers de l'arrivée de dizaines de
mitliers de réfugiés tutsi rwandais entre 1961 et 1964 et enfin 3
l'occasion de la crise d'octobre 1965, oil pour la premiere fois on assiste §
l'engrenage de tueries massives ccmtr e des paysans tutsi suivies de repré-
satlles aussi aveugles contre des Hutu. Ce qui semblait prefigurer un
stenaro equivalent & celui vécu Rwanda en 1953 se transformait en une
repression de 1'élite politique hutu. Le PP s'effaca, le regime, resté
rmanarchique entra en crise: c'est durant l'interrégne bref de Ntare V, entre
le mwami Mwambutsa et la Pvgubhqup instaurée par Mzrnmbpro que
Viprona futt erigé en parti unique le 23 novembre 1966 5

Comme au Rwanda donc, mais de maniére plus caricaturale sans
doute, vu la distorsion croissante entre la représentation des Tutsi au
pousoir et leur situation minoritaire dang le pays, la montée de la
conscience ethnique a accompagne la fin du plurﬁhamp politique. Les

extremismes de ce type ne exprimaient en 1962-F X que dans des groupes
tres min writaires, avant de toucher 1 Uprons en 1‘—!64 65 Le vy nunnpu}f—' de
ce dermer, Teqmtime par un discours sur Furteé nationale U adrimea Ty etoun
progressisme ”Hlunﬂw z teinte aux couleurs de l'ancien bloc de l £st, se lie
& la maor .t__'e d'une politique securitaire tutsi. (o egalement on peut discy-
ter de ts part jv- calouls de telle ou telle faction, du rdle de 1a peur et des
marmplations de 13 peur, mals en constatant le len entre 'étouffernent
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(0 et 1a montee de V'exclusion ethnique, qui
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des libhertes 8 1a fin des annees ¢
déboucha sur la catastraphe (" jésms™) de 19726

En conclusion de cette evocation de 'echec du prermier rultipar-
tisme dans les deux pays, avec chacun sa conception de "l'équilibre”
ethnique, il faudrait s'interroger sur ce que signifiait a l'epoque 1a vie
politique et 1'adhésion a un parti. Les terminologies en langues nationales
evoquent le militantisme de partis de masse: z/mc/g?ﬁm*‘u': en kirundi et
ishysks? en kinyarwanda font référence a 'ardeur, 8 une attitude presque
belliqueuse. Les realites sont plug complexes: des travaux recents
maontrent le role décisif, dans ces societés dotees d'une viellle expérience
pohitigue, des intermédiaires culturels® soit des elites “traditionelles”
(anciennes autorités locales, chefs de lignage comme les fokarde du Nord
du Rwanda, notables fsasingsnisse au Burundi), soit des élites "modernes”
(“lettrés rursux” catéchistes, instituteurs, secrétaires, assistants medi-
caux..). Partis de notables & la base ou les appartenances regionales, ligna-
qéres, scolaires, religieuses cimentent des solidarités subtiles ou bien
partis de masse episodiquement autour de grandes causes (l'independance
pour 1'Uprona, 18 revolution sociale pour le Parmehutul, Tes grandes forma-
tions, en devenant des partis-Etats, sont gerées par des cadres perma-
nents, en principe des "avant-gardes” du peuple selon le modéle léniniste
qui @ margué tout le systeme des partis uniques en Afrique. "Secretaires”
et “propagandistes” (&harweneshyeis en kinyarwanda) sont des bureau-

crates formant, avec Vadministration territoriale, une nouvelle couche de
mtab}es chargés d7encadrer” et "d'animer”, c'est-a-dire de controler, la
population, avec les avantages d'une integration au corps de V'Etat, mais
aussi @ ce niveau avec un poids croissant du clientelisme ethnique comme
forme hegemanique de salidarite.

B - NOUVELLE DONNE DE LA FIN DES ANNEES 80 (1988-1991)

Faisons un saut d'une 'nngtame d'années pour nous placer a la fin
des annees S0, au moment ou Vexigence de pluralisme et Phypotheque
ethnigue vont de nouveau se poser de Tacon brilante dans les deux pays.
fntroduction.
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Sion se rappelle que le systéme du parti unique se justifiait geneé-
ralement sur deux plans - sa capacite virtuelle @ mobiliser les populations
pour un developpement 1ntegre et son rale dans la construction de 1'umté
nationale - | la situation de la fin des années 70 et duy déhut des annees 80
put créer de faux espoirs. L'illusion duy "développement”. c'est-a-dire d'une
zolution purement socio-economique des problemes, & 1a faveur d'un boom
momentané des cours du café et d'un effart dinvestissement international
sans precedent, donna aux deux "Deuxidmes Républiques”, & Kigali et 3
Bujumbura, des allures de despotisme éclairé madernisation des deux
pays, en particulier sur le plan des transports et de I'énergie, essor du
commerce, mesures saciales en milieu rural, mise en place de mecanicmes
institutionnels dallure représentative avec élections & candidatures
multiples, procédures de discussion au niveau des callines et en meme
ternps libéralisation relative sur le plan "ethnique” (visites des refugies &
leurs familles au Rwanda, retours de réfugiés au Burundi, réintégration
progressive dans la vie sociale et scolaire des Tutsi au Rwanda, des Hutu
au Burundi, apres les traumatismes des crises de 1972 et 1 973).

Cependant la "démocratisation” restait contrilée dans le cadre des
partis uniques (Uprona et MRND) et la dilution escomptée des passions
ethniques a 'ombre de ce paternalisme developpeur n'empéchait pas le
maintien de mesures, plus ou moins discretes, de cantonnement surtout
pour les places de responsabilite: systeme des quota & 9 pour les Tutsi du
Rwanda, tblocage & enviran un quart des Hutu dans les organes dirigeants du
Burundi. Jusqu'au milieu des années 80 les communsutés de refugies
étaient peu entendues. C'est & l'intérieur des deux pays que des failles se
manifesterent, propices & une relance de la vie politique, sur le double
enjeu qui fait 'objet de cet exposé.

1) Rwanda - crise du discours sur "1a masse™

Trente ans apres Vindépendance, 1a société du Rwanda 8 change. La
persistance d'un discours populiste rural, couvrant ce qu'André Guichaoua a
appele "T'ordre paysans des hautes terres”, cache de plus en plus mal le
role croissant de l'argent et des 41Taires, U'sggravation des inégalités

z0ciales entre bourgeoisie plus ou moins liée 3 1'Etat et paysannerie, mais
3U3ET au sein du monde rural® Selon une lecture olus positive, on pourrait
souligner aussi l'emergence dune nouvelle couche dentrepreneurs et la
multiplication des compétences dans  un pays qui, au moment  de

g o

Vindependance, &tait pratiquement dépourvu de cadres Ls sociele civil
sest donc diversifide: privileges et frustrations e sont multiplies,
) r
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rendant largement absolete le decoupage Simpliste entre fes "ethmes” Ce
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Lideclogie afficielle du regime comme emanation naturelle du
"peuple majoritaire” s'est trouvee dermystifiee a la fois par ces nouveaux
conflits diintérét autour de 1'Etat et par le poids des origines regionales
dans l'acces aux fonctions dirigeantes. Le systeme du parti unique débou-
chait, au Rwanda comme au Burundi, sur un clientélisme structuré en
factions “régionalistes”. La dénonciation de 1a mainmise sur le pouvoir de
groupes 1ssus des prefectures de Ruhengeri et de Gisenyi & du meéme caup
relativisé la méfiance & I'egard de la minorite tutsi et pose le probleme de
la marginalisation institutionnelle de celle-ci. Les courants d'opposition
en gestation ont trés vite recouvert le clivage ethnique: l'aspiration au
pluralisme impliquait un démantélement des structures héréditaires
entretenues par le systéme des quota au nom d'un "équilibre” fige.

L'attaque lancée en octobre 1990 par le F PR pouvait redonner vie
g lanimosité interethnique. Beaucoup d'observateurs ont dailleurs
présenté cela comme une évidence ineluctable. En fait, pour des raisons
intérieures et extérieures que tout le monde connait, le processus de
démocratication a été accéléré malgré la querre civile. La Commision
nationale de synthése constituée en septembre 1990 sort en janvier 1991
un projet de Charte politique nationale qui pose V'exigence du pluralisme,
en préecisant que tout parti "doit etre national et ne peut exercer ses
activites sur des bases ethnigues, regionales, confessionnelles ou sur
toute autre forme de discrimination™ En juin 1991, quand le Conseil nalio-
nal du développement adopte une revision de la constitution autorisant le
multipartisme!®, plusieurs formations nouvelles se sont déja manifestées
{MDR. héritier de 1'ancien Parmehutu; Parti libéral; Parti social-démo-
crate) et le MRND. du président Habyarimana & légérement changé son
titre. A la fin de 1991 douze partis ont été enregistrés.

Les assises du recrutement de chacun de ces partic sont variables:
les citading de Kigali sont massivement dans Vopposition, comme Tont
mnm e les manifestations de novemnbre 1991 et de janvier 1992, 12 P50
=t trés implanté au sud, le MDE. au centre, le PL. a l'est (et il accueille
1e plu:. de Tutsiy, le MRND. a ses appuis "1egitirmstes” du nord. Méme <1 on
Y’rm Ye dP"' e"'pr‘xt': sectaires ici et 13, aucune de ces formations narfiche
ou regionale. 11 nous parait significatit qu'un Club de

d m eHe tuels rwandais, reuni a Kigali en mars 1932, ait
1e Conference nationale avec dans zon programme 13

1S E'I}uf' tabous qui sont & la base de la dizcorde
(L] n‘eme nati nn, parmi lesquels "les malhedreyses
o

1duga et la probiematigue de Vethnicite et de
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M Burund - cnse dy discours ‘unitaire”

La société du Burundi a également changé depuis trente ans. Le
détonateur de 1a crise politigue a ete dans ce cas le confht de I'Etat avec
I'Eglise catholigue dans les années 1963-87, qui a casse 1'image d'un una-
nimisme afficiel. Son rale dans Ta chute du reglme Biagaza est clair. Mais
'isolement du pouvolr par rapport & 1a societé civile tenait aussi G
d'autres facteurs. qui se sont exprimés a cette occasion: le mecontente-
ment de la classe moyenne urbaine, appauvrie par l'ajustement structurel,
devant la montée d'un affairisme d'Etat (équivalent a celui de son hamogue
rwandais) et le durcissement d'exclusives ethnigues et régionalistes dans
I'acces aux postes de responsabilité, au moment ou V'ouverture relative du
regirme avait permis la multiplication de dipldmeés extérieurs au sérail
tutsi du sud. On abservait des fichages, des blocages professionnels, un
arrét du retour amorcé des refugiesti

L'averiernent du régime Buyoya en 1987 et la crise de Ntega-
Marangara en aolGt 1988 ont accélere la definition d'une politique fondee
sur deux principes (reequilibrage et dislogue), considérés comme des
préalables incontournables & 1a démocratisation. Le rééquilibrage a
cunsisté & la mise en place systématique d'instances composées d'au moins
S0% de Hutu, quil s'agisse du gouvernement Sibomana, des différentes
Commissions chargées de preparer 1a transition, du nouveau comité central
de 1'Uprona issu du congrés de 1990, du Conseil national de sécurité, etc.
Significativement le concept de démocratie est traduit en kirundi par
Veupression Faiwesra ruséngl, "1e pouvoir partage” Le dialogue lanceé en
1989 & tous les niveaux sur le rapport de la Commission nationale pour
i'umite, puis sur ta Charte finalement adoptée par referendum en fevrier
1991 s'est voulu une pedagogie de la democratie. Le principe de la
condamnation de toute “discrimination ou exclusion a lencontre d'une
partie de la population sur le seul fait de son appartenance g une ethnie” a
e intégrée & la Constitution adoptee par le referendurn de rmars 1992 et a
14 10i sur les partis politique d'avril suivantle

Le pas:s;aqe au pluralisme apparait donc, ici egalement, comme 13
e [ héatir 1a paix civile, mais avec un accent particulier sur
‘3b~«ndun du sectarisme ethnique comme condition de la reussite d'un
=t rodé depuis plus
it grincer des dents

)
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aux deux extremes, et Dintensification des mesures pour le retour et
l'accuell des refugies en 1991 entrent dans cette philosophie politique.
Cependant ce volontanisme déemacratique ne rencantre pas, auy niveauw
interrmediaires de UEtat, ni méme dans la societe, une dynarmique 8quiva-
lente g celle deployee par lopposition rwandaise Certes une dizaine de
partis sont en gestation, mais touchant souvent des cercles restreints,
encare entraves par des hattudes autaritaires de l'administration ou
pieges par des obsessions ethnigues apparemment repulsives pour la majo-
rité de la population. Surtout la vie associative et 1a presse sont en retard.
malgre la multiplication actuelle des initiatives - or la démocratie poli-
tique ne peut s'enraciner que sur une société civile elle-méme
democratisée.

C - CLARIFICATION DES CONTRADICTIONS POLITIQUES (1991-
1992)

L'evolution parallele des deux pays, outre les espoirs qu'elle
entrouvre pour leurs habitants, a le mérite de nous sider & sortir d'un
comparatisme sterile entre la republique tutsi et 1a république hutu telle
que l'actualite et les medias nous en ont donne V'habitude. Tant sur
I'ouverture democratigue que sur le réglement de l'impasse dite ethnique,
an abserve en effet un reclassement des positions: les opinions publiques
des deux pays, tutsi et hutu confondus, sont en effet partagées aujourdhui
de plus en plus clairement par une ligne de clivage proprement politique.
Dans 1a France du milieu du ¥IXe siecle, on aurait parlé du "mouvement” et
de 1a "résistance” , nous preférons parler des partisans du changement et
de ceux de la crispation.

La crispation se noue evidemment autour des situations de
violence. Les jeunes refugies de deuxierne genération qui ont rejoint les
rangs des iedalsmyr au Rwanda ou Tes commandos de 1a branche armee du
Palipehutu au Burundi ont sans doute été convaincus des raisons, bonnes ou
mauvalses, de choisir cette vole [Mais chacun a pu constater ces derniers
1S aqr e;swns nourrissent en contrepaint Te radicalisme de leurs

mois que ce
adversaires, le puissant lobby hutu extrémiste exprimé par les artm
cuvertement racistes du journal Agsgre au Rwanda et les secteurs, ¢

o rmhfane: nostalgiques de l'ordre tutsi des annees 70 au uurundl 1
s autres trés hiostiles a Vouverture democratigue. Tout e n'mﬁH
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e omemoire les violences déclenchées depuizs la fin de 1991 ay Rwanda
contre les Tut poet contre les opposants, pour essayer dintimider ut de
disiaquer le o Jvement Gérﬂi:n_w-jnmi_h“fi Ornoa wu comiment au Burundl des
mititaires, mecantenis des :'z;arx;;:il;;:;f‘*:: tes auteurs dexces
zont mutings
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mars sulvant, inspirés, camme l'ecrit le journal { ¥saépencsn? 14, par ceux
qui “regrettent les methodes expéditives d'antan” et distillent Ieur venin
contre la politique liberale du président Buyoya.

Nul ne s'etonnera que les partisans des integrismes ethnigues
solent tentés de faire alliance par deld les frontiéres. il est en tout cas un
front qui ne se cache pas sur ce plan, celui qui associe les secteurs les
plus durs du milieu dirigeant rwandais et le Palipehutu burundait dans les
colonnes de Asngurs, pour ameuter Fopinion sur la malignite fonciére des
Tutsi, dénoncer un prétendu projet de colonisation hima de la region des
grands lacs et prophéetiser sans cesse des massacres ineluctables
( Swmusige en Kinyarwanda).

1 est significatif que les courants favorables a un changement
democratique se soient trouvés en opposition avec cette vision des choses.
Le refus du MDR. et du P.L. a Kigali de tomber dans le piege de la division
athmque gue leur avait tendu la radio officielle en mars 1992 et leurs
protestations conjointes contre les massacres du Bugesera ont montré que
I'ethnicité n'était plus considérée comme un fait de nature entrainant des
antagonismes ataviques, mais comme 1'outil d'une mobilisation idéologique
fonciérement contradictoire avec la démocratisation. De méme &
Bujumbura, le rapport scrupuleux de la Ligue burundaise des droits de
I'homme sur les evénements de novembre 1991 et les conditions de la
repression, en mettant en valeur sans ambages les violences des assail-
lants du Palipehutu et celles des forces de 'ordre, ont montré que 1'dge des
tabous et des manicheéismes dans 'interprétation des crises opposant hutu
et tutsi n'etait plus compatible avec l'effort de transparence exige par une
opinion adultels.

En conclusion, nous pensons avoir montre que la notion d™équilibre
ethnique”, dont on & tant sbusé a 1'dge des maoncopartismes, doit étre
traitee avec précaution dans ce contexte et quelle risque d'étre aussi
aleatoire ou dangereuse que la notion de “seurl de talérsnce” dans nos
debats européens sur l'accueil des immigrées. La democratie impligque en
effet la f«mL"tinnninnt normal du principe de majorité, mais dqnﬁ le
respect des droits des individus et sans exclusions a priori liees & la
nalscance.

La pesanteur de Pheritage hiztorigue des trente derniéres anné
metl donc les societes civiles du Fwanda et du Burundi dans une sorte
dilermime gutl faut bien peser: la necessité de tenir compte - =ur la hase
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S camimune renommee”, pouc reprendre Texpression dun membre Jde 1a
Commission constitutionnelle burundaise!t - de l'appartenance aux compo-
santes hutu, tutsi au twa afin de veiller a l'absence de discriminations
dans 1a vie professionnelle ou au pluralisme ethnique effectif des partis
politiques, sans pour autant recourir a des fichages systematiques, qui
figent les clivages et les enveniment. L'equilibre ethnique au Rwanda et au
Burundi ne peut relever dune arthmetique autoritaire, mais precisement
d'une nouvelle pratique democratique et, disons-le, d'une nouvelle culture
palitigue, telle qu'on la voit progressivement s'exprimer depuis quatre ans.

Jean-FPierre CHRETIEN
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