« Comment se joue le choix d’une vie 7 Las uns cratant & ts
-édestination, les autres au hasard. Pour mol, I"inspiratisnn vt
'un de mes profs qui enseignait Uhistoire ot la géugraptis
me mit un jour dans les mains une brochure de préssntstiong
2 ’Ecole nationale d’administration. Je n'en avais jamsis e
:ndu parler. Le document ne donnait pas vraimaent anvie, mais
s mots tournaient déja dans ma téte, avec caux do pauvalk
wriere, politique, prestige... »
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in me trouve parfois sec, c’est mon mimétisme aver be pie s
indes. » Il revient sur ses succes, ses blessurey, ses oo s, ses
nvictions et son éternel optimisme. Avec sincerite ot giatitudy
iici Une histoire frangaise, celle d’un engagement sus Fatlls o
itre pays.
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I’essentiel : au mont Athos, j’ai vu des monastéres richement
rénovés grace a ’argent russe.

Une remarque encore, qui donne, malgré tout, quelques
raisons de croire en la justice humaine : Milosevic est mort
en prison, en 2006, d’un infarctus du myocarde, avant que le
Tribunal pénal international pour l'ex-Yougoslavie qui Pavait
fait incarcérer n’ait pu le condamner. Quant a Mladic, « le bou:
cher des Balkans », la justice internationale, en juin 2021, I'n
définitivement condamné a la prison a perpétuité pour géno-
cide, crimes contre ’humanité et crimes de guerre commis entre
1992 et 1995. 4

Le génocide des Tutsis

J’al vécu au Quai d’Orsay, en 1994, une autre tragédie : cell
du génocide des Tutsis au Rwanda. 1
Je reste, aprés tant d’années, d’une hyper-sensibilité sur celle

loin, comme moi ; la persistante falsification historique du 1
de la France, accusée a Kigali mais aussi a Paris, de compli
dans la préparation, voire dans I'exécution du génocide. Cell
accusation m’est insupportable parce qu’elle est infondée.

Pour bien comprendre I’enchainement des événements, il
faut remettre en perspective I'histoire du Rwanda. Je me har
nerai ici & un bref rappel, en renvoyant aux spécialistes, belges
notamment, pour une analyse en profondeur. ;

Toute P’histoire moderne du Rwanda est cruellement maf
quée par le clivage entre la majorité hutue et la minorité tulsie
du pays. Les historiens se sont penchés sur les origines ¢
niques, économiques, sociales de ce clivage qui finit par to
ner a la haine raciale. Il est siir que le colonisateur, allen
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puis belge, I’a exacerbé en hiérarchisant les différents groupes
(ui constituaient la société rwandaise : les Tutsis, éleveurs, de
grande taille a la peau claire, réputés supérieurs ; les Hutus,
agriculteurs, plus petits et rablés ; sans oublier les Twas, sou-
vent artisans et commergants. En 1931, les autorités belges
choisissent de faire figurer la mention de Pethnie sur les papiers
(lidentité. A I'indépendance, en 1962, la majorité hutue prend
lc pouvoir ; des milliers de Tutsis fuient dans les pays voisins
oii ils s’organisent pour s’attaquer au régime de Kigali, ce qui
donne prétexte a celui-ci pour perpétrer des massacres comme
velui de décembre 1963 oit plusieurs dizaines de milliers de
T'utsis perdent la vie. Dans son édition du 4 février 1964,
I Monde reléve que « Pextermination des Tutsis, les massacres
(lu Rwanda sont la manifestation d’une haine raciale soigneu-
sement entretenue »,

Au fil des années, a compter de I'indépendance du Rwanda,
vfective le 18 septembre 1962, la France établit puis renforce
[rogressivement ses relations avec le nouvel Etat, Elle parraine
son adhésion a PONU et, dans la foulée, en octobre 1962, le
i¢néral de Gaulle recoit le premier président de la nouvelle
République, le Hutu Grégoire Kayibanda. Le régime est fra-
;lilc, et doit subir le§ attaques d’exilés Tutsi. En juillet 1978, a
lssue d'un coup d’Etat, le général Juvénal Habyarimana fonde
li Deuxieme République rwandaise. La coopération avec la
lirance connait alors un essor significatif sous I'impulsion de
Valéry Giscard d’Estaing, notamment sur le plan militaire.
tIn accord franco-rwandais d’assistance militaire, de méme
licture que ceux que la France a conclus avec ses anciennes
volonies, est signé en 1975. Les relations économiques restent
nodestes, mais il est clair que, dans Pesprit de la diplomatie
lrincaise de I’époque, le Rwanda, « membre 4 part entiére de
li famille franco-africaine », selon notre ambassade, occupe une
position clé sur une sorte de ligne de front face a IEst africain
inglophone.
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L’aide frangaise au Rwanda est substanticllement renforcée
a la fin des années 1980, en liaison avec le FMI et la Banque
mondiale qui s’engagent dans un « plan d’ajustement structu-
rel » pour faire face 4 la forte dégradation de la situation éco-
nomique du pays. Sur le plan militaire, un avenant a I'accord
d’assistance, signé en aofit 1992, étend notre coopération, au-
dela de la seule gendarmerie, 4 I’ensemble des forces armées
du Rwanda. Depuis deux ans, en effet, le Front patriotique
rwandais (FPR), de sa base ougandaise, a lancé sa premiére
offensive sur le sol du Rwanda, contre le gouvernement de
Kigali qui appelle la France 4 aide.

Quel a été le role de la France, et plus particulierement celui
du président Mitterrand, dans ce début de la décennie 1990 ? 3
Je n’avais, jusqu’en 1993, aucune responsabilité gouvernemen-
tale ; je ne dispose donc d’aucune autre information que celles
qui sont publiquement accessibles et je n’ai pas ’intention de 2
me substituer aux historiens qui étudient la période. Je m’en
tiendrai a quelques constats : 'interlocuteur incontournable 3
de la France, au terme de tout processus électoral, était bien le
président Habyarimana, issu de Pethnie hutue trés largement
majoritaire dans le pays. Dans une lettre du 10 janvier 1991,
Francois Mitterrand assure son interlocuteur du soutien de la -
France tout en lui rappelant que le conflit « ne peut trouver de :
solution durable que par un réglement négocié et une concer-
tation générale dans un esprit de dialogue et d’ouverture », %
A partir de ét6 1992 est enclenché le processus d’Arusha, du
nom de la ville de Tanzanie ot se déroulent les négociations
entre les deux parties, le pouvoir en place 4 Kigali d’un c6té el
le Front patriotique rwandais (FPR) de I'autre. En avril 199358
je deviens ministre des Affaires étrangeres dans le gouverne:
ment d’Edouard Balladur ; la diplomatie francaise continue
a activement soutenir ce processus. Son aboutissement, fin
aotit de la méme année, j’y reviendrai, n’a malheureusemerl
pas permis d’éviter le déclenchement du génocide dans lu
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préparation ni 'exécution duquel la France n’a aucune part
de responsabilité.

En 2021, le président Macron a confié 4 une commission
de chercheurs, présidée par le professeur Vincent Duclert, la
mission de faire la lumiére sur cette douloureuse période de
notre histoire récente. A la suite de la parution de ce rapport
de 977 pages que j’ai lu ligne 2 ligne, j’ai donné le 7 avril
au journal Le Monde une tribune dans laquelle je constatais
que le travail de la commission Duclert faisait « avancer la
vérité ». Je relevais deux points cruciaux a mes yeux, je cite
ici le rapport : la France est enfin exonérée de I’accusation
de complicité dans la préparation, voire Pexécution du génocide
que «rien, dans les archives consultées, ne vient démontrer » 3
Popération Turquoise quant 2 elle a accompli « un effort réel
de protection des Tutsis menacés et se compte en milliers de
personnes extraites de situations dangereuses (j’ajoute tutsies
ct hutues) ». « L’éthique des officiers républicains » (francais)
qui I'ont conduite est saluée dans le rapport.

Je n’ai rien a changer au texte de ma tribune. J’ai reconnu
que «nous avons manqué de compréhension de ce qu’était un
génocide et de ce qu’impliquait son constat, 4 savoir agir sans
délai pour arréter avec toute la détermination possible les mas-
sacres qui ravageaient un pays quela France avait porté a bout
de bras pendant des années ». Et encore : « Ce que nous avons
lait, ce que nos soldats ont fait a été reconnu internationale-
ment ; il est vrai que c’était trop peu et trop tard. »

Jai écrit ces lignes en toute sincérité pour contribuer 3 ’apai-
sement des relations de la France et du Rwanda, pays incon-
lournable dans la région des Grands Lacs africains et au-dela.

Mais il reste bien des zones d’ombre, 2 commencer par les
circonstances de I'attentat du 6 avril 1994 ot le président du
Rwanda Habyarimana, mais aussi le président du Burundi
voisin et plusieurs personnalités ont trouvé la mort. Il n'est
pourtant pas sans intérét, pour comprendre le déclenchement
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du génocide, de rechercher les auteurs de cet attentat. Aucune
enquéte ni frangaise, ni européenne, ni onusienne n’a permis
d’identifier ces auteurs. Méme obscurité sur les massacres
perpétrés fin 1993 et en 1994 dans I'est du Congo et le réle
qu’auraient pu y jouer des forces venues du Rwanda.

En tout cas, taxer la France de « responsabilités accablantes »,
comme il est écrit dans la conclusion du rapport Duclert, est
injuste et inexact. Je voudrais en prendre deux exemples qui
s’appliquent 2 la période pendant laquelle j’ai exercé des respon-
sabilités gouvernementales sous la houlette d’Edouard Balladur,
c’est-a-dire d’avril 1993 & mai 1995.

Pendant cette période, la France n’a pas apporté « un sou-
tien inconditionnel » au régime du président Habyarimana et
aux extrémistes de son clan. Notre gouvernement (et sur ce
point il agissait dans la ligne du gouvernement précédent) a,
au contraire, tordu le bras du président rwandais pour lui faire ?'-
accepter, sans doute & contrecceur mais accepter quand méme,
le processus d’Arusha qui a abouti aux accords d’aotit 1993, que
j’ai précédemment cités. Ces accords obligeaient le pouvoir en
place & Kigali & une démocratisation du régime et surtout a

partage du pouvoir avec son opposition, y compris dans I’armi
ol était prévue I'intégration d’une forte proportion d’officie
et de soldats du FPR (Front patriotique rwandais du colo
Kagamé). Le rapport Duclert convient que ces accords ont ¢
percus comme un succés pour le FPR qui a d’ailleurs reni¢
cié la France pour sa médiation. Les extrémistes Hutu ne &
sont pas trompés, qui ont tout fait pour en empécher la mi
en ceuvre, jusqu’a attentat du 6 avril 1994 (si hypotheése
leur culpabilité est établie un jour). De méme il est inex
de reprocher a la France d’avoir ensuite refusé tout con

avec le FPR, de nombreux passages du rapport Duclert relate
le contraire. :

Jajoute que les accords d’Arusha prévoyaient le retrail e
compagnies de parachutistes frangais envoyés en octobre |1
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ef au débu_t 1993 dans le cadre de l'opération Noroit pour
téger les. S1x cents ressortissants francais présents auI;{waII:go_
C(? retrait avait été effectif le 15 décembre 1993 et seuls .
ta?e.nt'sur le sol rwandais, début 1994, vingt-quatre coopé -
m111ta1re§ d’un détachement d’assistance technique perans
" Cil: dlt& il est ’clalr que notre politique de réconciliation et
Prévention a échoué puisque le génocide a eu liew. Je n’ai
guere mis de temps 4 le dénoncer : le 16 mai, a Bruxélle
marge’d’une séance du conseil des affaires générales de I’U;,i "
europeenne, j’ai déclaré : « Ce qui est en train de se pe étron
au Rwanda actuellement mérite le nom de génocide I;_@l;pm g
sacres sont épouvantables, principalement dans la.zone alj'-
es’t tem.w par les forces gouvernementales, » Jai réitéré ce(it1
dénonciation du génocide le 18 mai a I’ Assemblée nationale :
c(,)u'r.s de .la séa.nce des questions d’actualité, Non seulementa'l;1
‘n. ai J?Hn{als varié sur cette appréciation mais jai immédiatemerjlt
“11 il)vin e,da;lvec mon équipe du Quai d.’Orsay, a rechercher les
! yens d’y mettre un terme. C’est ainsi qu’est née lidée de
opération Turquoise,
| Un/e c{eumeme mise au point me parait nécessaire : Ia mission
confiée a la. force Turquoise n’a Jjamais été ambigus.
mﬁ;] :rtal dlll;e, c’est Fra:nc;ois Mitterrand que cible Ie rapport
It en l'accusant d’une « durable et coupable proximité
fivec le président rwandais. Une partie de entourage du ,
f:‘ulent .f?angais a pu plaider pour une intervention de c 4y
leve militaire avec Pobjectif d’arréter le FPR de Kagamé ch-
il conquc.‘ete du pouvoir & Kigali. Mais ce n’était en ri 31;5
wens de .l’miﬁ{itive proposée par mon ministére et Validé:nale‘
le ’Prenner ministre qui a veillé avec un soin extréme ép
(i’elle conserve son caractére strictement humanitaire. D -
m':'(: letiire a Francois Mitterrand, Edouard Balladur pre.naiiﬂll:
:mrcauhon de ra-ppel\er sa détermination & « limiter les opéra-
ons [de Turquoise] 4 des actions humanitaires et 4 ne pas no
lnisser aller A ce qui serait considéré comme une ex?)éditic:if
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coloniale au cceur du territoire du Rwanda ». Comment ima-
giner que le Conseil de sécurité ait donné son feu vert a la
résolution 929 du 22 juin 1994 ¢’il en avait été autrement ?
Cette résolution définissait avec précision le but humanitaire
de Popération et ses limites dans ’espace comme dans le temps.
La France et nos militaires 'ont exactement respectée. Dans ces
conditions, il n’est pas juste de reprocher 4 la force Turquoise
de n’avoir pas fait ce qu’elle n’avait pas mission de faire, c’est-
a-dire s’engager dans les combats, du c6té du FPR bien sfir dans
Pesprit de nos censeurs.

Il n’est pas question pour moi de me défausser de toute
responsabilité. Sans doute ai-je commis I'erreur de croire la
réconciliation entre les deux camps encore possible en mai-
juin-juillet 1994, alors que I'horreur du génocide en cours la
rendait totalement illusoire.

Mais il n’est pas juste de stigmatiser la France et d’en faire
une sorte de bouc émissaire « aux responsabilités accablantes ».
Jai ressenti, tout au long de ces mois de 1994, un terrible
sentiment de solitude : aucun autre acteur de la scéne inter
nationale n’a levé le petit doigt, ni 'ONU qui a d’abord retir¢
Iessentiel des casques bleus de la Minuar et a ensuite beaucoup
tardé 4 prendre le relais de Turquoise ; ni I’Organisation de
'unité africaine (OUA encore a I’époque) bien lointaine ; ni
nos partenaires européens trop heureux de laisser la France s¢
débrouiller seule dans ce qui n’était pourtant pas son pré carrd |
ni les pays africains de la région ; ni les Etats-Unis qui se sonl
excusés un peu tard de leur inaction. Je n’ai pourtant eu de
cesse de mobiliser nos partenaires, y compris pour participer i
Turquoise. Quelques amis africains nous ont courageusemeiit -
accompagnés : le Sénégal, le Tchad, la Mauritanie, le Niger, g
Congo, etc., sept pays au total. Au téléphone, mon homologug": :
américain se bornait 2 m’exprimer « toute son admiration s |
pour les initiatives de la France. 3
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. J’a’l conscience qu’en écrivant ce que je crois étre la vérité
Je m'expose a la critique des tenants de la doctrine ofﬁcielle’
tar_lt I'omerta média:cique qui régne a Paris sur la tragédie rwan-’
daise est absolue. Emettre Iidée que le récit d’une libération
du petfple Wmdais par des forces démocratiques issues de
son sein, victorieuses d’un régime d’oppression dictatoriale
etA soucieuses de rétablir les libertés fondamentales, mérite
d’étre nuancée, c’est se faire immédiatement accuser ,dans les
golor)mes.de nos grands journaux, de négationnisme ét de déni
Rl; ‘;g:rnzzlidtlal ’!a Ct:asltl ::2 qu’,a} vécu la jo.urnalistfe .canadienne Judi
_ qu’a grand-peine un éditeur en France
pour son livre Rwanda, Uéloge du sang'. Ce procés d’intention
cst msupportable pour ceux qui, comme moi, ont dés le début
et coystamment dénoncé le génocide ! J’ai conclu ma tribune
diav.rll 2021 en des termes dépourvus de toute ambiguité : « La
réalité fut celle d’un génocide, précipitant les Tutsis da;as la
(I.estruction etla terreur. Nous ne Poublierons jamais. » Le pré-
md«?nt Macron a eu raison de le dire 3 Kigali lors de sal VisitheJ de
mat 2021, sans pour autant s’excuser de crimes que la France
n’a pas commis.
Une l.ettre recue en juin 2022 d’une jeune femme d’origine
rwandaise apaise un peu mon indignation. En « objet », elle

c¢erit le mot suivant : «
ot nt : « GRATITUDE », et, dans le corps du

Occupé par les affaires urgentes de I'Etat, vous avez trouvé le
temps pour extraire du Rwanda une petite fille d’un hachoir infer-
nal. [...] La nuit du 9 avril, les Interahamwe [milices hutues] armés
de machettes ont frappé a notre porte. La terreur m’a saisie : od
me cacher ? [...] Les amis parisiens de la famille, choqués par‘ les
1mages. vues a la télévision francaise, se sont adressés au directeur
de cabinet du ministére des Affaires étrangéres pour demander

I. Judi Rever, Rwanda, Uéloge du sang, Paris, Max Milo, 2020.
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mon évacuation. Les réponses étaient : les Frangais d’abord, nous
ne pouvons pas nous occuper des autres. Vous, monsieur Juppé,
gtes intervenu personnellement pour qu’une patrouille de casques
bleus francais traverse la capitale et me sauve la vie.

Pt R e S S OSR R RN TRI R] £ s =,

Aujourd’hui, vingt-sept ans apres, la jeune femme, naturalisée
francaise en 2009, prépare le concours d’acces a la magistrature.

Une mort évitée me dira-t-on, pour huit cent mille perpétrées.
Clest vrai. Mais, 2 la lecture de ce témoignage, mon coeur a
battu un peu plus vite.

En septembre 2022, la justice francaise a prononcé un non-
lieu dans enquéte sur les accusations de complicité de génocide
et de complicité de crimes contre 'humanité qui visait arméc 2
francaise lors des massacres commis sur la colline de Bisesero
en 1994, L’ordonnance de non-lieu énonce que «les €léments
de la procédure n’établissaient pas la participation directe des
forces militaires francaises a des exactions commises dans
camp des réfugiés, ni aucune complicité par aide ou assistance -
aux forces génocidaires ou complicité par apstention des m
taires francais ». Le 21 juin 2023, la Cour d’appel de Paris il
annulé ce non-lieu pour un motif procédural. A suivre...

Mandela

Je m'ai pas vécu que des drames au Quai d’Orsay ! L'ui
des moments les plus joyeux que j’ai connus fut ma visite
Afrique du Sud en janvier 1994. Trois mois plus tard, du 26
28 avril, devaient avoir lieu dans le pays les premiéres électiofns
libres, démocratiques et ouvertes a tous, Noirs et Blancs, melis
et Indiens, depuis l'abolition officielle de I’apartheid trois i
plus tot. Isabelle m’accompagnait et ce voyage I’a marquée |
autant que moi ; elle en parle avec émotion dans son livre ¢
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nisl;our :iline premiére prise de contact, Pambassadeur avait orga-
nisé un diner informel avec deux personnalités indépendantes, le
thge lehard Goldstone, président de la « Commission perma ,

d, enqueéte sur la prévention de la violence publique et de l’inti;eig;e
th’I:l », et Zefc}.l De Beer, président du parti démocratique Pendan;
qu’ils nous 1r'uﬁaient tous deux aux bouleversements en c.ours au
v.ents d’e‘zspmr et de violence qui simultanément soufflaient s’ IK
vie f;uotldlenne, je regardais derritre nous les serveurs noi ahn
livrée blanche qui nous passaient les plats'. o

7
" J'i,jmbassadeur de F‘I.‘ance, qui était en fait une ambassadrice
a I’époque le mot désignait exclusivement la femme de 1’3
lmssa(?eur...), Joélle Bourgois, m’avait préparé un progra ne
(;-.harge, de Pretoria a Johanneshurg, et jusqu’au CappLes t i
lorta? (.iu Yoyage vivent toujours dans ma mémoire. P:elr exeilrlnll)s
la v131tf=, a Mgr Desmond Tutu dans sa maison de Sowet: ple
lmgnsth de trois millions d’habitants oit les Blancs ne . ;
fratent pas alors et oi sévit toujours la violence : 1a tensig el?f-
notre escorte de sécurité était visiblement extréme au ﬁ;ll‘ :
I mesure que nous traversions le quartier ; mais le rire 16 X
«l:nre. du prélat, aujourd’hui dispary, dissipait en nous tgeltl_
:mtgt?lsse. Et puis, le diner 2 la résidence de France aveoule
|:|'c.51fient De Klerk, son épouse Marike, et plusieurs per. on
nali Fes sud-africaines engagées dans le processus de trra)ln Sfon—
mation de lew'u\r pays, rien que des Blancs assis autour ;eolz
l’ub'le'et; d'emere nous, pour nous servir, rien que des Noirs
:lllnl(lz)%e ! Etra.ng? amblance', presque crépusculaire ; apres Ie’
r, une pianiste francaise de passage pour un concours
mlum}auonal de musique, du nom de Wagner (!), interprét
[ }H.l {?l'elude de Ch?pin ; j’ai longtemps prétendu qu:il s’agssai‘:
;i-l 1:,11 év_farc.he funébre. Une fépoque finissait. Contraste absolu
emain, dans les jardins de Pambassade, sous un soleil

I. Isabelle Juppé, A bicyclette, op. cit.
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