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reform a politique étrangére de la France -
CIM EEE du ministére des Affaires étrangéres -

Cel:
ﬂrmagrg 5}}:&2&%5 enfin que notre pays continue a s'af-
A VGINS o o tr;leuréq une seule voix, Le gouvernement
Bect des inati Et.l:l riode de cohabitation au strict res-
e R lill IoNs gui Qrganisent precisement cette
e gt & €galement favorisé la réforme de vo-
bl Ei{lat[ §u Une meilleure coordination et une
i "Euwicasaﬂ ation aux éun{utmns du monde de tous
France. s EIU{; concourent a l'action extérieure de la
mdi.rehé st Er t‘."‘““” du Comité interministériel des
Ryt . clion exterieure de la France gue je vous
mr::'is annonce |l y a un an en témoigne et je tiendrai
iy -méme une nouvelle reunion de cette instance dans
b gz:nnﬁfgﬂs d venir. De méme, je préside chague mois
il nterministériel consacré aux affaires Buroe-
Mesdames et Messieurs,

La1 politique etrangére que vous avez 4 mettre en cel-
Vreé n a de sens que parce gu'elle est au service de la
France. C'est votre fierté de servir un grand pays, de le
faire avec patriotisme, de le faire avec courage et ab-
nég:a!mn dans des circonstances souvent difficiles. en
Algerie ou ailleurs, d'étre les artisans d'une grandeJ ta-
::ha_. L:-a France a besoin plus que jamais d'un excellent
outil diplomatique parce gu'elle s'ouvre chaque jour da-
vantage sur le monde et qu'elle doit en connaitre les
ressorts comme les dangers et les chances. Je vous
remercie de I'action que vous menez chaque jour avec
un grand sens du service public et de fagon remarqua-
ble au service de la politique étrangére de la France. Je
Vous assure de ma confiance.

PARIS, 1% SEPTEMBRE 1994

Conférence des ambassadeurs - Discours
du ministre des Affaires étrangeres, M. Alain

Juppe

Mesdames et Messieurs les ambassadeurs, Il y a un
an, pratiguement jour pour jour, je reunissais ici meme
la premiere conference des ambassadeurs et je vous
avals alors propose d’engager ensemble une grande re-
forme du Qual d'Orsay.

J'avais souligne que cette reforme n'était pas une fin
en sol mais que notre outil diplomatique renove devrait
etre mis au service d'un projet politigue cohérent et am-
bitieux,

Mise en ceuvre de la politique étrangéere dela
France - role du ministere des Affaires étrangeéres et
de ses agents

Du point de vue de sa diplomatie, la France est en
effet dans une situation originale : d'un coté, le realisme
devrait parfois lI'inciter a la modestie et a la prudence.
Aucun dentre nous ne peut totalement eluder cette
guestion derangeante : "avons-nous les moyens de nos
ambitions ?" et je vous avoue gque je me la pose parfois
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Comment sortir de ce dilemn
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Une seule voie nous est ouverte - .
diinitiative et de proposition, C'est gar ‘Iﬂ:?rlrlé E;‘IE 'Bspri
sens du mouvement, la détermination danE?::.t'm' e
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France peut s'affirmer telle qu'elle veut Btre E.Egi"iUb la
une grande puissance. : a-tup

Voila le sens de notre combat, voila ce que tout 5
long de l'année écoulée, nous avons essayé de ia-d
ensemble : "
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S En Bc:us_r!ie, en rassemblant nos partenaires BUm-
peens, amencains et russes |

- J-‘Ihu Rwanda, en sauvant 'horineur de la commu-
naute internationale :

- Mais aussi ailleurs dans le monde, par exemple &n
renauant avec la Chine, en reprenant notre place au
Moyen-Orient ou en tenant bon face au drame algérien

Vous avez, chacun a votre poste, apporté votre con-
tribution a ce combat de |la France pour la défense de
sOn rang, gui est aussi notre combat pour un idéal &
pour une morale de |a vie internationale,

Sans doute avez-vous parfois |'impression, & la fec:
ture des recits qu'on fait ici ou |a des grandes crises ou
des grandes négociations, qu'on vous oublie ou gu'ed
vous caricature ; je sais, moi, le dévouement, 13 ioyaute.
'esprit de sacrifice qui sont les vbtres et ceux de VoS
familles, et lorsque |e prononce les mots d'esprit de s&
crifice, ma pensée va bien slr a ceux des agents v
Département qui, depuis notre demnigére rencontre O
hélas payé de leur vie le service de la France, Madame
Afri en janvier 1994, M. Tourrellle en aout derrier | ﬂ‘l1ﬂ
pensée va a tous |les agents de I'Etat gui onl connu E
méme destin, gendarmes ou fonctionnaires des Flﬂﬁ:‘l_
ces, ainsi qu'a I'ensemble des personnels qul €9 i
nuent de servir dans des situations particuligrement F'ur
rilleuses et le nom de I'Algerie vient éyidemment S

toutes |es levres. ol

Je voulais d'emblee vous dire Ce hoei il maﬁ;im_
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SGLITIGUE ETRANGERE DE LA FRANCE

Jai souhaité faire, des ce matin, le point des trois
questions qui me paraissent au ceeur de ces rencon-

tres .
- OU en est la reforme du ministére 7

- Quel bilan peut-on dresser de notre action au cours
de |'année qui vient de s'ecouler ?

- Quels sont les objectifs que nous nous fixons pour
'annee qui vient ?

Bilan de la réforme du ministere des Affaires
gtrangeres

L'an dernier, a la méme date, dans cette méme salle.
jevous avais annonce une réforme du ministere, portant
4 la fois sur la reorganisation de I'Administration cen-
trale, I'amélioration de nos methodes de travail et une
clarification des relations avec les postes a |'etranger.
Certains, parmi vous, ont dU sourire et penser que cette
anieme reforme aurait, dans sa mise en ceuvre, autant
de succes que les precedentes.

Motre reforme du Quai d'Orsay s'appuyait sur 4
idees

- Mieux utiliser notre reseau a |'étranger,

- Mobiliser les agents du ministere,

- Benforcer le fonctionnement interne du Départe-
ment,

- Restaurer dans |'Etat la mission de souverainete du
Quai d'Orsay.

Premier constat qui vous paraitra sans doute une
margue d'autosatisfaction, mais c'est une autosatisfac-
tion qui, je 'espére, est collective : le pari, globalement,
d commence a étre tenu.

Malgre les difficultés auxquelles il fallait s'attendre,
la réorganisation de I'Administration centrale a éte me-
née a bien grace au décret du 4 novembre 1983, pre-
mier texte constitutif du ministére des Aﬂ;;uires étrange-
res (puisgue ce ministére vivait jusque la sans aucun
organigramme officiel).

La circulaire du Premier ministre a tous |es me!'ﬂl_:ﬁrf-%E
du gouvernement rappelant en particulier le role de
coordination des ambassadeurs a été signée et diffu-
Sée, sinon toujours - mais ce n'est qu'un début - inte-
gralement appliguée.

Enfin, au terme d'un long processus gcuuerr'tlﬁmenl-
fal, le Comité interministériel des Moyens de I'Etat a
'Etranger a wu le jour. Une premiere réunion du CIMEE
s'est tenue au mois de mars. Une seconde aura lieu
dans les prochains jours. Le Comité permanent s'est
reuni a trois reprises sous |'autorité du secretaire gene-
al du gouvernement, notre secrétaire géneral, M. Du-
fourcq, en étant le rapporteur. Je sais qu'il faudra du
lemps pour que cette instance atteigne sa vitesse de
Eff3|3iére et gue des nggéquences F}Tﬂtlﬂuﬂs soient -
'€es de ses travaux. Je ne sous-estime pas les bloca-
H€S Que nous avons rencontrés et que NoUs renconire-
onis. Mais je crois que notre dossier est bon, que les
Procédures sont claires, que la méthode de travail est
efficace. Nous devons donc persévérer. Le Departe-
Ment montre ainsi |'exemple de ce que doit etre la re-
forme de |'Etat

Au sein méme du miniistére, des structures nouvelies

ontvu le jour. Quatre directions générales fonctionnent
Elles constituent d'une certaine facon I'ossature de la
maison. Elles ont été totalement remaniées, et leur or-
ganisation intermne a été adaptée a leurs missions nou-
velles. La direction générale des Relations culturelles,
scientifiques et techniques a congu sa propre réforme
avec le souci de renforcer la continuité nécessaire entre
nos choix politiques et nos actions de coopération
C'est un des points que |'al pu évoguer avec I'ensemble
des conseillers culturels gue nous avens réunis a Paris
a la fin du mois de juillet.

Une reforme, ce n'est pas seulement des textes, je
viens d'en rappeler quelques uns, ou des structures ad-
ministratives, c'est aussi un esprt.

J'avais, I'an dernier, particulierement insisté sur les
méthodes de travail, les procédures, la nécessaire coor-
dination dans une maison qui était parfois trop eclatée.
Des efforts ont eté faits en ce domaine. Les relations
entre I'Admimstration centrale et les postes me parais-
sent plus fluides ; les ambassades sont mieux infor-
mees, Les progrés sont réels et, c'est vous qui 'avez
dit, je I'ai constate en lisant les télégrammes par les-
quels vous avez donne votre appreciation sur cet as-
pect la reforme : dans |'ensemble, sous reserve de quel-
ques adaptations cu de quelques critiques, vous vous
falicitez de ces changements. Je dirai guant a mol gue
fa rigueur apportée dans la présentation et ca compte,
et aussi la redaction des telegrammes facilite grande-
ment I3 lecture de cette correspondance qui est abso-
lument essentielle a la conduite de notre politique étran-
gere. Cet effort doit étre poursuivi et acery

De nombreux changements sont aussi intervenus
dans des domaines moins spectaculaires, mais egale-
ment importants : les instructions aux ambassadeurs,
les plans d'action, les telegrammes quotidiens de
presse, les telegrammes d'actualite, les actions de for-
mation menées auprés des universités ou des cham-
bres de commerce. Le Département, en un mot, s'est
adapte, réforme, mobilise, et je crois, a affirmeé son exis-
tence vis-a-vis du monde administratif exterieur ou de
|a soclété civile.

Je tiens a rendre ici hommage a I'action menee par
le Secrétaire general dans |'application de la reforme.
Je lui avais confie I'an dernier une mission difficile : celle
d'étre I'animateur du reseau, le coordonnateur des ser-
vices, le chef de I'administration et le chef du corps,
fonctions qu'll ajoute aux taches traditionnelles d'un se-
crétaire général des Affaires etrangeres. |l s'en est ac-
quitté avec autorité et finesse et je I'en remercie. J'in-
siste tout particulierement sur |e role d'animation des
services et sur la nécessaire coordination entre eux , |
sais qu'll y a dans ce domaine encore des progres a
faire. La notion de chef de file par exemple sur un dos-
sier déterminé n'est pas toujours entrée dans les
meeurs. Je demande donc au Secrétaire général de res-
ter vigilant sur ce point et de me faire, s'll I'estime ne-
cessaire, les propositions utiles,

Voila les réflexions que |e voulais vous livrer sur une
annee de mise en ceuvre de notre réforme. Le travall est
nourrl, les initiatives sont nombreuses, les résultats sont
importants. Je souhalte que le rythme ne se ralentisse
pas et que Nous poursulvions ensemble la modernisa-
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Aﬂ:ﬁ::ﬁ:;&?:? "i:mfﬂaﬁbn du ministére des
questions Immuhillér:n' oy es personnels -

Je voudrais main :
Que, dans cette perspective S indiquer les orientations

Le premier volet concerne le personnel dy ministére

J'ai a l'automne dernier demandeé a M Phil
ui!lie_r. ambasaaﬂeur de France, de réflechir a :anﬁé%;—
ration des conditions de vie et de travail des personnels
en pa’rt:culier des agents de catégorie Bet C. M. Cuvil-
lier m'a remis des propositions, Certaines sont tres am-
bitieuses, ce qui n'est pas une critique. D'autres pas-
sent par un accord inevitable du ministére du Budget,

persennels diplomatiques et consulaires, et il nous a
semble hasardeux de nous lancer dans cette aventure.

J'al pu néanmoins retenir dés cette année certaines
propositions qui concernent I"amelioration de la situa-
tion des conjoints : par exemple l'information et une
meilleure formation avant leur depart en poste, ou leur
dssociation pour assurer des preparations a d'autres
departs en poste,

Nous devons aussi aider les conjoints qui le souhai-
tent a travailler, ou au moins a ne pas étre pénalises
dans leur recherche de travail. La direction des Francais
a I'etranger et des étrangers en France engage actuel-
lement des négociations avec certains pays qui en |'etat
actuel du droit n'acceptent pas ou n'autorisent pas les
conjoints de diplomates a travailler ; la direction géneé-
rale de I'Administration de son coté doit prendre |'atta-
che de la Fonction publique pour voir si des formules
moins rigides que la disponibilité pour les conjoints
fonctionnaires de I'Etat pourraient étre recherchees_. Je
sals enfin que dans le cadre du CIMEE, des adminis-
trations sont prétes a s'engager a donner, a compe-
lence egale, une certaine priorité aux conjoints. Il faut
continuer en ce sens.

J'al egalement retenu certaines propositions concer-
nant la vie en poste : les critéres de prise en charge des
logements a |'étranger seront précisés ; la preparation
au depart en poste sera ameéliorée et la direction des
Ressources humaines continuera a perfectionner les
procedures de mutation, M. Dufourcqg vous donnera
toul a I'heure des chiffres qui montrent que la situation
n'est, en ce domaine la, pas mauvaise, D'une maniére
genérale, je vous demande aussi a tous, d'étre attentifs
a |'accuell de vos nouveaux collaborateurs, de querql._.ie
grade qu'ils soient, de quelque administration qu'ils
viennent, car cet accueil a I'étranger est évidemment le
premier visage du Département.

J'al demandé au directeur général de |'Administra-
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dant plusieurs années. devrait permettre |a mise a dis.
pasition d'un nombre significatif de logements dans Pa
ris Intra muros pour les personnels des catégories les
plus modestes,

Enfin, les syndicats n'ayant pas accepte ma propo-
sition de création d'un fonds de prévoyance aliments
par une cotisation minime de tous les agents, naus ré
tlechissons a la maniere de mettre en ceuvre cetts me-
sure de solidarité sociale qui avait été acceptge par le
ministere du Budget.

Le deuxieme volet de la poursuite de la réforme car
cerne la gestion des postes. C'est une des conditions
de |'efficacité du Département. Et dans le cadre du Cl
MEE, nous devons étre évidemment exemplaires.

Dans ce but I'expérience de globalisation tljeslﬂfédlﬂ
gui avait eté etendue en 1994 va etre menee d ?tEEE
des 1995, tous les postes a |'etranger beneliciero
cette procedure nouvelle,
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toute hypothese poursuivre dans celle voie longtemps
ancore. C'est tout le travail et le role du Département
dans |'Etat qui sont en cause. |l y va, en definitive de
lefficacite de notre diplomatie.

Politique étrangére de la France depuis
septembre 1993 - aboutissement des négociations

du GATT

J'en viens ainsi, tout naturellement, a la deuxiéme
question gue je posais en commengant: quel bilan
peut-on dresser de notre politique étrangére au cours
de |'année ecoulee 7

Premier acquis indeniable : le succes de |a négocia-
tion du GATT, qui a &éteé menée de bout en bout sous
notre impulsion et sous |'autorite du Premier ministre,
cela va de sol.

On a tendance a oublier aujourd’hul |a situation dans
laquelle nous nous trouvions en avril 1993 : la France
isolée, une négociation compigtement blogquee - j'ai le
souvenir de mon premier Conseill Affaires generales du
debut d'avril 1993 -, un accord agricole détestable dit
de Blair House. En septembre, encore, lorsque nous
naus sommes rencontres icl, rien n'etait jous, rien n'etait
fait.

Or, I'accord a été conclu le 15 décembre 1893 sur
des bases gue tout le monde s'accorde aujourd’hui a
reconnaitre satisfaisantes. Je rappellerai les principaux
points ; un mellleur accés aux marches pour nos pro-
duits ; un accord agricole qui correspond & nos objec-
tifs, c'est-a-dire le maintien de la capacité exportatrice
de la Communauté, le respect de la préference com-
munautaire, la pérennité de la politique agricole com-
mune, la compatibilité du GATT avec cette PAGC. |l faut
ajouter la reconnaissance de |'exception culturelle, la
création d’'une Organisation mondiale du commerce qull
aUra notamment - ceci a été decidé a Marrakech - a
traiter de nouveaux sujets tels que |'environnement ou
les questions sociales dans leurs relations avec |a con-
currence et le libre-échange. Et parailélement, le ren-
forcement des instruments de politigue commerciale de
"Union qui a été acquis in extremis par un vote, le 15
décembre précisément.

La signature officielle de cet accord est intervenue a
Marrakech vous le savez le 15 avril demier. Tout n'est
certes pas réglé | Les négociations doivent reprendre
Sur certaines questions qui ne sont pas résolues dans
l& cadre du cycle de I'Uruguay, j& pense aux services.
a l'aéronautique. Mais, nous pouvons d'ores et deja, |&
Grois, tirer deux legons de cette négociation : d abord,
lisolement de |a France peut étre surmonte lorsque
nous nous en donnons les moyens, lorsque nous fai-
sons |'effort de conviction et de mobilisation necessaire.
Ensuite, ce succes n'a été acquis que parce que nous
avons pu mobiliser I'Union européenne tout entiere ;
€'est a Douze, et non pas tout seuls que Nous avons
9agné sur la scene internationale. _

Le GATT done, dans le cadre de |'Union. Jr’ajnuterai
Que d'autres progres de la construction européenie on
@le enregistrés au cours de ces douze MOIS:

Elargissement de I'Union européenne

L"elarglsaemenl aux quatre pays de |'Association eu-
ropeenne de libre-echange (Autriche, Finlande, Norvege
el Suede), avec la signature des traités d'adhésion en
marge du Consell européen de Corfou, le 24 juin der-
nier, C:et'te négociation a eté difficile ; elle a été blen
cr:mduﬂelpar Alain Lamassoure et ses résultats ont &té
un succes pour I'Europe et pour la France : |'acquis
communautaire a eté repris integralement ; nous
n'avons accorde aucune dérogation generale et perma-
nente ; les nouveaux Etats qui entrent, ou entreront

dans |'Union, seront contributeurs nets au budget de |a
Communaute,

UEM - Livre blanc

- De meéeme, des avanceées trées importantes sont in-
tervenues pendart cette annee dans le domamne de
I'Union economique et monetaire avec |'entree en vi-
gueur de |a 2" phase de I'UEM le 1™ janvier 1824

Je mentionneral egalement |la politiqgue de croissance
et de compétitivite de I'Union europeenne. Ce sujet a
eté au centre du Conseil europeen de Corfou, gui a pris
des décisions importantes sur |a base du Livre blanc de
la Commission.

PESC

N oublions pas enfin les premiers pas de la Politique
extérieure et de securite commune dans le cadre de
laquelle de nombreuses initiatives ont vu le jour :

- Le plan d'action de I'Union europeenne pour |'ex-
Yougoslavie

- Le Pacte de stabilite ;
- L'aide au processus de paix au Moyen-Onent ;

- L'assistance au processus democratigue en Afri-
gue du Sud ;

- |'obzervation des elections du 12 decembre en
Russie ;

- La non-proliferation.

Bien sdr, M. Dejammet |le dirait mieux gue mol, nous
rencontrons encore des problémes de methode : ainsl
en est-il du financement de la PESC. Mais le bilan d'une
premiere annee de PESC montre que I'Europe dispose
4 present d'un instrument de synthese gul permet de
dépasser le caractére simplement declaratoire de |'an-
clenne coopération politique.

Ex-Yougoslavie - Bosnie

Deuxieme grand domaine d'activite de notre diplo-
matie au cours de |'anneée ecoulee : le conflit de 'ex-
Yougoslavie

Chacun reconnait aujourd’hui le réle moteur gue
nous avons joue depuis dix-sept mois pour mobiliser la
communauté internationale, designer et sanctionner
'agresseur serbe, protéger et secourir |es populations
civiles menacées, et promouvolr sans relache la con-
clusion d'un reéglement politique.

Les progrés réalises au cours de ces derniers mois
sont réels
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.Im;::ﬁfp?ﬁmﬂns communes précises en vue d'un re-
E 2 - global du conflit, Ces Propositions, qui repren-
ﬂmﬂg; .t_réii largement celles que Klaus Kinkel et moi-
0 tlﬂ; E'.pna_funﬂulez_es des novembre 1993, préser-

ent |'unite _::_I_E.- la Bosnie-Herzégovine dans ses frontie-
'e€s internationalement reconnues, définissent une ré-
partition territoriale équilibrée entre ses diverses coim-
posantes. Elles créent, pour la premiére fois sans doute
depuis deux ans, une chance de paix.

_SL_I}' celle base l'entreprise de reconstruction de la
Bosnie a déja été engagee, avec une contribution tras
active de la France : par exemple, notre participation a
la rehabilitation du réseau électrique de Sarajevo, ou &
I'administration de Mostar qui, sous I'égide de I'Union
e;g.irnpéeme. a debute solennellement le 23 juillet der-
nier.

Les derniers evenements en Bosnie nous placent, a
nouveau, devant une alternative radicale : alors que les
progres tres sensibles obtenus ces derniers mois, pour
une large part, je I'ai rappelé, sous I'impulsion de la
France, mettent la conclusion d'un accord de paix a
portée de main, 'intransigeance dont font preuve au-
jourd'hui les Serbes de Bosnie menace de ranimer |a
guerre, et appelle donc la plus grande détermination de
la communauté internationale.

Dans ce contexte, les ministres des Affaires étran-
géres des pays participant au groupe de contact, qui
se sont réunis le 30 juillet & Genéve, ont adopte des
mesures trés fermes qui s'imposaient, avec un schema
en trois phases. Premiére phase : renforcement severe
tout d'abord des sanctions a |'encontre ges parties qui
refusent le plan de paix ; puis deuxieme etape, appllca—
tion trés stricte et extension des zones dites d'exclu-
sion, c'est-a-dire des zones dans lesquelles ne peuvent
tre tolérées ni la présence d'armes lourdes non con-
trolées par la FORPRONU, niraucune cu‘ru;gntratilan de
troupes, Nous avons constaté enfin, tr::|5|lam? niveau,
gue si ces mesures ne devaient pas produire |'effet es-
compté, alors, la levée de I'embargo sur la fourniture
des armes pourrait, en dernier ressort, et je reprends le
terme méme de notre déclaration de Geneve, devenir

inevitable.

Mais il est clair, comme nous |'avens toujours dit,
comme le Président de la République le rappelait hier,
gu'une telle mesure que j'ai personnellement qualifiee
de solution de désespoir, je parle de la levée de l'em-
bargo, supposerait le retrait préalable et effectif de la
FORPRONU, avec toutes les consequences qul en re-
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de fermete qui a été adoptée ?

Ma_ conviction est que ce serait une grave erraur, |
chemin de la paix passe plus que [amais par ia dét
mination des grandes puissances concernaes a meteu:
en ceuvre les mesures decidées, tant que les Serbas i
Bosnie n'auront pas enfin accepté le projet de fégl;
ment propose, et je rappelle gu'un projet de resolution
renforgant les sanctions sur Pale, prét 3 les alleger sur
Belgrade des lors que Belgrade accepterait un controle
international de sa frontiere sont a I'ordre du jour au
Conseil de sécurité. Personne ne doft douter a cet egard
de |a volonte de la France.

France - Afrique - dévaluation du franc CFA

Troisieme point fort du bilan : I'action de la France
en Afrigue.

Elle est fondée sur un constat : il n'y a pas de “fata-
lite" africaine et, si le continent est parfois confronté a
des difficultes graves, |la France, par sa connaissance
de |'Afrique et grace a une politique traditionnellement
active, peut y jouer un role determinant.

Ainsi, face a la detérioration continue de |'econemie
des pays de la zone franc, la France a encourage se
partenaires africains a dévaluer e franc CFA et, par des
mesures d'accompagnement généreuses et bien adap
tées, les a soutenus dans |a voie d'un redressement U
est déja sensible aujourd’hui - que n'avait-on P"éd',t-_l?'
encore, comme catastrophe ! -, Cette devaluation etai
inéluctable et si, la décision en avait &té repousses pé
les gouvernements precedents, c'etait sans dwtﬁpﬁi
peur de bousculer des habitudes, alors meme que b
gue s'enfongait chague jour davantage :::I_anstl.aau 5
Le voyage que j'ai effectug en Cote d Iumrele e
négal six molis aprés le Sommet de Dakar, armis .
des ambassadeurs que |’y al tenue, il ont Fr.;d :
constater, malgré certaines difficultes, url ﬁ?ﬂ' 12 RapL-
rage des économies. Comme |e Premde:ldlra que col®
blique le constatait lui-méme hier, on pﬂicrain o oS
opération dévaluation est sans doute Ents N osen!
Au vu des résultats, déja encouragean et f-
plus pretendre aujourd'hut gue la Eﬁnc&
que comme on |'a dit imprudemment.
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rRwanda - operation Turquoise

De méme, la France est aux cotes de |'Afrique dans
les crises politiques et humanitaires qui la frappent et
<3 détermination permet une large mobillisation interna-
wonale. Ainsi, au Rwanda, c'est la fierté de la diplomatie
francalse que d'avoir propose l'intervention militaire a
vocation humanitaire qui, conduite sous 'autorité du
président de la Republigue et du Premier ministre, a
permis de mettre fin aux massacres et d'apporter aide
et protection a des millions de civils rwandals.

Je crois gque |'operation Turquoise est symbolique de
la vision gue nous avons de Aingue. Alors gue |e
monde se contentait de deplorer la tragedie rwandaise
les bras croisés, la France a choisi |'action et demontre
gu'il etait possible de contribuer au retour de la paix.

En outre, Turquoise a apporte la preuve, s'il en etait

hespin, au'en aucune fagon |a France ne se considere
comme le gendarme d'un pre carre africain. Situee dans
le cadre d'un mandat préecis du Conseil de sécurité qul
3 été respecte a la lettre dans ses objectifs &t dans ses
délais. l'intervention de la France a visé a préceder et a
encourager une mobilisation de la communaute inter-
nationale tout entiére, longue a declencher, qui s'est
d'abord manifestée par I'admiration qu'on m'a expri-
mee a notre égard, puis, c'est vral, petit a petit, en In-
tervention humanitaire sur le terrain. Les premiers a re-
pondre & I'appel de la France ont &te les Africains eux-
mémes, les Senégalais, les Tchadiens, les Nigeriens, |€s
Congolais, qui n'ont pas hesité a rejoindre |'operation
Turguoise dés son lancement, conscients plus que
d'autres sans doute du drame abominable qui frappait
le Rwanda. Plus tardive et incompléte, la mobilisation
accidentale s'est neéanmoins faite et ce n'est pas le
moindre succes de la France gue d'étre parvenue a cor-
vaincre ses parienaires de venir en aide a I"Afrique €n
général et au Rwanda en particulier. Quand j& E;arlexde
mobilisation occidentale, je suis peut-étre en l'espece
un peu généreux pour I'Union europeenne dont I'acti-
Vité dans ce drame a été en dessous de ce que lon
pouvait en attendre.

Enfin quels que soient |es proces d'intention gui ont
pu étre faits a la France, son action au Rwanada a vellle
a ne pas interféerer dans le reglement politique de a
crise, qui revenait aux Rwandais eux-memes. Si |a
France est solidaire des pays africains dans leurs heu-
res do datresse. I ne lui revient pas de choisir jeur sort
a leur place. Lorsque nous avons affirme efl partanlt A
Rwanda gue notre intervention avail des buts exc us!
vement hurmanitaires. un certain scepticisme s o s
nifesté ici ou |4, la démenstration a gté faite el elle esl
aujourd'hui reconnue. L'opération Turquoise 'a claire-
ment prouve, mais aussi d'autres exemples.

Afrique - Centrafrique - Niger

& la diplomatie

En - | solue d i
Centrafrique, l'action re ons d'elections

francaise a consisté a créer les conditi I'el
democratiques exemplaires et a p&rmettre ains! quer!lﬂ
liberte de choix des Centrafricains s'eXerce F'E!nelm; Ié
Al Niger, pour ne prendre gue quelgLie= E-.mrﬂll:i.=Eler;'tre.-
Ministere apporte son CONCOUrs aux négﬂctﬂtlﬂ? il
|8 gouvernement de Niamey et 1es mouvemerts Sunir
fegs, sans interférer sur le fond mais &n velllant a-Te

en permanence toules les conditions du dialogue, pour
que celui-ci prévale sur |'affrontement armeé

Des liens resserrés sur des bases novatrices, ¢'est
donec le bilan que |'on peut tirer d'un an de I'action que
NOUS avons menee en elroite cooperation avec mon col-
legue Michel Roussin en Afrique. En toute occasion
I"Afrique sait pouvoir compter avec la France sur un in-
terlocuteur averti et disponible, qui conduit avec elle un
partenariat sans frilosité, sans exclusive, ouvert et effi-
cace, solidaire et exigeant.

GATT, ex-Yougoslavie, Afrigue et Rwanda:@ ces
temps forts de notre politigue etrangere ne doivent pas
nous faire oublier le travail de fond gui a été accompli
sur de grands dossiers et dans differentes regions du
monde et |e voudrais, sans étre trop long, en evoquer
quelgues uns parce qu'apres tout, rares sont 1es occa-
siore de faire |a synthese ou le bilan d'un an de travall

Sécurité en Europe - identité européenne de
defense

Dans la construction d'une nouvelle architecture de
securité en Europe, la diplomatie frangaise s efforce de-
puis plus d'un an de jouer un rale d'impulsion en suivant
trois lignes d'action principales

Premiére ligne : développer par etapes - ¢a prend du
termps - une identite europeenne de dafense et de se-
curité credible qui doit s'appuyer sur le renforcement
de |'Union de I'Europe occidentale, Des progres ont ete
réalisés au cours des derniers mois, tant sur le plan po-
itique grace au rapprochement avec I'Union euro-
peenna &l une meilleure articulation avec 'OTAN, gue
sur le plan opérationnel, je pense aux progres du Corps
européern, oU aux progres enregistres egalement dans
la mise en euvre d'un sysieme satellitaire europeen.
Danc dentite eurcpeenne de defense,

Partenariat transatlantique - OTAN

Deuxieme ligne d'action : rénover et reequilibrer le
partenarial transatlantique. Des avancees significatives
|4 aussi sont a noter, qu'il s'agisse de ia reconnaissance
faite désormais sans ambiguite aux Etats-Unis de |a vo-
cation de |'Europe & développer sés propres resporsas
bilités en matiere de défense, ou de I'adaptation neces-
saire de 'Aliance atlantique a Ses nouvelles missians,
en particuller dans le domaine du maintien de la paix, |l
ast essentiel de poursuwre et de mener a bien cetle
profonde rénovation du partenariat transatiantique.

Pacte de stabilité en Europe - association de pays
d'Europe de I'Esta I'UEO

Troisieme ligne d'action : reussir, a partir de ce pole
de stabilité europeen, de 'Union europeenne, de | UED,
la grande EUrope dans e domaine de la securite.

Tel est 'objet de l'iniiative du Pacte de stabilite, lan-
cee en avril 1993 par M. Edouard Balladur, el gui est

devenue une action commune au titre de |a PESC. La

conférence inaugurale aul e'ac| tenue a Paris les 26 et

57 mai derniers a ete un succes, la diplomatie francaise

raste mobilisee pour Mener a bien cette operation au
premier semestre de |'an prochain par un ensemble
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jointe de la France et ; me logique qu'a I'initiative con-

Hiths : e el de |'Allemagne, I'UEO a adopte |
mal demier yn statut d'association qui parmettrg. Zlﬁ

e sty
Eurn;ﬁgér?;’x Fays ayant vocation A entrer dans I'Union
ment aux actiités de TURD. GalSoT €t 1res large-
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Bisentrode | effet marquer un bon équi-
e en X préoccupations : répon "wi
sté'puq;{ta"_ ressenti par plusieurs S e
e_réulf_l_atr{l_tale 1 ﬁ:wtgr parallelement qu'un elargissement
Eﬁ_irm%yré-_de.[ Alliance ne donne I'impression d'oublier,
b "?.‘t E?'?;T;E;,i Eeug qutlﬂen auraient eté exclus, re-
rean que des blocs qu'il s'agit précisén
ey q agit precisement

Partenariat avec la Russie - réle de |a CSCE

| [_f;a_ﬁs Celte perspective se pose la question du par-
tenariat avec la Russie, qui doit étre global et se traduire
ainsi dans l'ensemble des enceintes internationales
concernees. Des progrés en ce sens ont été réalises a
E;nrfnu. avec la participation de la Russie aux délibéra-
tions du Conseil européen, puis a Naples avec le G7 el
avec |'ouverture d'un veritable dialogue politique entre
I‘ICIT&N et la Russie, qui prenne en compte le role par-
ticulier de la Russie, sans lui conférer pour autant un
;;Irnit de regard sur les décisions et I'évolution de I'Al-
lance.

Le souci de disposer d'un cadre global intégrant Ia
Russie sur un pied d'egalité nous invitera a promouvoir
le renforcement du rble de la CSCE lors du prochain
Sommet de Budapest.

Processus de paix au Moyen-Orient

En Afrigue du Nord et au Moyen-Orient, compte tenu
du poids de |'histoire, de l'intensité des relations et de
I'importance stratégique de cette région, notre action a
visé trois objectifs,

D'abord, promouvoir la paix dans une region helas
traditionnellement troublée.

Notre soutien au processus de paix qui se developpe
entre Israél et les pays arabes a éte immediat, total et
sans ambiguité et nous a permis de jouer un role actif.
Nous sommes heureux de constater que les principes
que nous avons défendus avec vigueur depuis des an-
nées sont peu & peu mis en ceuvre : dialogue direct en-
tre les parties au conflit, solution globale impliguant tous
les pays concernes, droit du peuple palestinien a |'au-
todetermination.

Notre appui a ce processus est tout autant politigue
gu'economigue et financier. Nous participons active-
ment et efficacement aux négociations en cours, NoO-
tamment dans le cadre multilateral ; nous avons ap-
porté bilateralement et par l'intermediaire de |'Union eu-
ropeenne une contribution financiére substantielle.
Cette évolution nous a permis de renouer avec |srael
des relations tres confiantes. Le processus de paix est

- .
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Algerie

La paix et la stabilite, nous a Souhaitons égaem
en Algerie, pays avec lequel nous avons tant d <0y

! Featited . el
C est naturellement, je n'ai cessé de |e répéter HULEFAT
geriens eux-memes qu'il incombe de. définirleur propys

destin. Le soutien économigue que nous apportan
leur pays ou que nous avons incité, non sans mal :ua
partenaires a lui apporter, n'a d'autre but que defaén.t E
le retour a la stabilite pour un meilleur bien-étre dy pEEI-
ple algerien lui-meéme. Ce retour a la stabilité ne peul
étre acquis par la seule répression. Seul un l:flahjguf:
avec les forces quj récusent |a violence, seule une sa-
lution politique débouchant sur des élections lui don.
neront un caractere durable.

Respect de lalégalité internationale - Libye - Irak

Deuxieme objectif . assurer le respect de |a legalite
internationale. Celle-ci a ete a plusieurs reprises dans
les annees recentes gravement menacee,

S'agissant de la Libye, ce pays doit respecter ['obl-
gation gui lul est faite de coopérer avec |a justice des
pays gui ont souffert du terrorisme international comme
le lul ont demandeée |es Nations unies et la position g&
la France sur ce point a été constamment reaffirmee.

Quant a I'lrak, il lui appartient aussi d'appliquer |'&n-
semble des résolutions des Nations unies. Nous sou-
haitons gue ce pays retrouve sa place dans la comm:
nauté internationale et que le peuple irakien puisse &iré
le moment venu, débarrasse des |ourdes contrainies de
I'embargo qui pése sur lui. La mise en ceuvre g cuns;
trole a long terme des armements (rakiens, que rlrﬂu_
souhaitons prochaine, devrait faciliter c:etteknﬂlrmatﬁf?
tion. La coopération de I'lrak avec la Commission ?F:;
ciale présidée par I'ambassadeur Ekeus, els‘l LFJ:” :ﬂ%n_
encourageant. |l convient maintenant que |'|rak recerr

r ;  ainst
naisse sans ambiguite a souverainete du Koweit it

: 5 irmé parla e
que le nouveau trace des frontiéres confirm gul'utleni

solution 833 et qu'il accepte |'ensembie des re
du Consell de securite.
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fiant et constructif ; avec I'lran, nous l'avons qualifié de
"eritique” et vous savez ce que ce mot recouvre. C'est
an tout cas dans un esprit de dialogue que nous avons
contribué a la naissance et je ['espere demain, au de-
veloppement du Forum mediterraneen dont la premiére
raunion a eu lieu, vous le savez, a Alexandrie le 4 julllet

dernier.

Je soulignerai, pour illustrer I'importance accordée a
cette zone gque |'enveloppe annuelle que nous consa-
crons a I'Afrique du nord et au Moyen-Orient a la pro-
motion de notre coopéeration culturelle et technigue re-
presente plus de 50 % de 'ensemble de nos moyens.

Présence en Asie - Chine - Japon - Inde -
Cambodge

L'Asie et |' Ameérigue enfin ; la France a aussi vocation
5 étre présente en Asie et en Amerique latine qui con-
naissent un développement economique rapide, parfois
explosif, et souhaitent affirmer leur role politique.

Or. la France aujourd'hui et la France d'aujourd’hui
n'y est encore pas bien connue ; notre objectif doit étre
de montrer le vrai visage de notre pays a ces nouveaux
partenaires. La technologie, les services mais aussi |a
création contemporaine sont nos meilleurs atouts. Le
succes du TGV en Corée nous montre la voie a suivre.

En Asie, depuis 18 mois la France a réetabli les rela-
tions compromises avec la Chine tout en préservant les
liens tisseés avec Taiwan. La coopeération et le dialogue
politique se sont densifies avec le Japon. Avec I'Inde,
nos relations sont entrées dans une nouvelle phase de
deéveloppement. La priorité vis-a-vis de l'Indochine .
Cambodge, Laos, Vietham est maintenue et ce role nou-
veau de |la France est le meilleur tremplin pour, au-dela,
renforcer nos liens avec les pays dynamigues de
I'ASEAN. Dans le cadre des relations particulieres gul
unissent la France au royaume du Eamhpdge. notre
pays a apporté un soutien sans faille au rol et au gou-
vernement royal, issu des elections de 1953.

Amérique latine - Caraibes

En Ameérigue latine, enfin, I'intégration rEs_glunaIE1 est
un nouveau défi pour I'Europe et les conditions N ont
jamais &té aussi favorables & une relance de nos rela-
tions avec ce continent comme j'ai pu m'en rendre
compte lors de mon voyage au Mexique. A nous de
saisir cette chance. Dans les Caraibes, des problemes
politiques graves persistent avec Haiti et Guba, ou les
régimes en place continuent de violer quoditiennement
les principes de base de la démacratie, et font ainsi e
malheur de leur peuple. La France affirme sa volonte de
développer la coopération régionale en participant a |a
création d’une nouvelle Association des Etats Caraibes,
au titre de ses départements de Guadeloupe, Guyane
et Martinique.

France - Nations unies - opérations de maintien
de la paix - réforme de 'ONU

Je termineral cet essai de bilan par un mot de la po-
litique de |a France vis-a-vis des Nations unies.

Les Nations unies n'ont jamais eté autant sollicitees,

I'r

alors meme que les moyens d'agir ne leur ont jamais
autant fait défaut.

L'Organisation fait I'objet de vives critiques dans la
presse el parfois dans le monde politique ; elle se voit
frelquemmem reprocher ses insuffisances. La France ne
sult pas cette ligne qui est, trop souvent, celle de la
facilité. Il faut revenir & un constat simple: 'ONU
n'existe et n'agit que par la volonté de ses Etats mem-
bres. L'échec des Nations unies est donc, ou serait ce-
lui des nations qui la composent et plus encore de cel-
les qui y exercent une fonction particuliere. La France,
avec son siege de membre permanent du Conseil de
securite, dont nous nous prevalons souvent pour affir-
mer notre statut de grande pulssance dispose d'un vec-
teur incomparable pour mettre en valeur sa diplomatie.
Mais cette qualité lui confere evidemment des respon-
sabilités particuligres. C'est pourquol j'ai déliberéement
souhaité accorder une grande importance a notre poli-
tique vis-a-vis de I'ONU ; la France participe activerment
a ce titre aux mutations de l'institution

Je persiste 4 considérer comme essentiel un fort ni-
veau de participation de notre pays aux opérations de
maintien de la paix. Deuxieme contributeur en troupes
aux Nations unies, |a France en tire une experience Ir-
remplagable, qui lui permet de s'exprimer avec une le-
gitimité particuliere au Conseil de securite.

Au-dela des operations de maintien de la paix, notre
pays s'implique fortement dans les autres activites du
systéme onusien : avec |'OMS, elle accueillera en de-
cembre prochain un Sommet des chefs d’Etats et de
gouvernements consacre a la lutte contre le Sida dans
les pays du tiers monde. Elle prépare activement la con-
férence sur la population et le developpement du Caire,
dont on connait la difficulte, la conféerence mondiale des
femmes de Pékin et le Sommet social de Copenhague.
Car c'est aussi le réle des Nations unies que d'aborder
les grands problemes de la societe de notre temps.

Pour aider 'ONU a faire face a tous ces defis, la
France |'accompagne dans sa necessaire reforme afin
de rechercher des solutions constructives a la cnse
qu'elle traverse : face a la difficulte croissante a mobi-
liser des contingents pour de nouvelles operations de
maintien de la paix,- a l'exemple du Rwanda-, la
France est a |'origine du concept de modules de forces
en attente et elle a propose avec 'accord du Premier
ministre de mettre & la disposition du secretariat géneral
un module de 5 000 hommes, chiffre qui pourra etre
acoru dans I'avenir, Pour contrer |a crise financiere ai-
gue que traverse |'organisation, j'al veillé a ce que la
France maintienng son image de contributeur exem-
plaire et propose que des mesures soient prises contre
les mauvais payeurs. J'al également suggere que soit
créée une cour de discipline budgétaire.

Enfin, j'ai souhaité que la question de la réforme du
Conseil de sécurité soit abordée avec realisme et sans
frilosité : ouverte a un élargissement du Conseil et a un
accroissement du nombre des membres permanents,
parce que c'est le sens de I'histoire. La France reste
toutefois attentive aux precccupations d'efficacite et
d'équité qul doivent guider la reforme.

C'est donc en partenaire actif et en allié constructif
que la France entend poursulvre son action aux Nations

unies.
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Le contexte du début de 'année 1995 dans I'Union
eUropeenne sera profondément renouvelé, et d'abord

gga institutions profondément renouvelées en janvier

Conseil européen

Ce sera le cas du Conseil lui-méme, qui devrait pas-
ser de Douze a Seize membres - peut-étre 14, peut-étre
15. On peut ajouter que le secrétaire général du Consell,
Vous le savez, vient de changer.

Commission de I'Union européenne

Ce sera le cas de la Commission gui aura ete entie-
rement renouvelée le 6 janvier 1995. Nous somimes plei-
nement satisfaits de la designation de M. Santer a la
Présidence de cette Commission. J'al rencontre, avec
M. Alain Lamassoure, M. Santer, avant-hier a Luxem-
bourg, pour evoquer la mise en place de la nouvelle
Commission.

Parlement européen

C'est enfin le cas du Parlement europeéen, a la suite
des élections des 2 et 12 juin. Rappelons que ce Par-
lement dispose de pouvoirs considerables aux termes
du traité de I'Union européenne ; pouvoirs gu'il va com-
mencer a utiliser au cours des prochaines sessions. Ses
premieres decisions (courte majorite pour M. Santer, re-
jet de la directive sur la télephonie vocale, fortes exi-
gences budgetaires) montrent qu'll se posera en acteur
exigeant et sans doute difficile : 'une des taches les
plus lourdes et les plus complexes de la Presidence
sera d'entretenir le dialogue avec ce nouveau Parlament

europeen.
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peenne

Qutre la preparation de ces échéances, I'Europs de-
vra faire face a une situation budgetaire tendue et aun
caontexte international delicat.

Coordination des présidences successives de
I'Union europeenne

Troisiéme caractéristique de ce contexte, une vor
lonté de coordination étroite des presidences alle-
mande, frangaise puis espagnole et italienne.

C'est le sens de l'initiative gue nous avons prise avet
'Allemagne et que nous venons d'étendre aux gev
présidences qui nous succederont. Leur m.].e sera P;E
sentiel ; la présidence espagnole animera e -gmﬂm-
loannina" chargé de préparer 1996 ; Ia présmencuméd
lienne sera sans doute appelée a convoquer I
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pOLIMOUE ETRANGERE DE LA FRANCE

de la procedure de 'article 88-4 de la Constitution qui
prévoit, vous 18 saved, desormais, une saisine prealable
de notre parlement national sur les textes communau-
taires pouvant avoir une portee legisiative.

Priorités de |a présidence frangaise

Voila donc le contexte les priorites maintenant.

| 'existence de contraintes fortes nous dicte un de-
voir de réalisme dans la determination des objectifs gque
~ous allons nous fixer. Elle ne nous interdit pas pour
autant de savoir faire preuve d'ambition, en concentrant
~ofre attention et notre énergie sur quelques ventables
priorités. J'en anumeérerai guatre gque nous avons pro-
posees au Premier ministre : |1a croissance et 'emploi ;
la sécurité de |'Europe ; I'affirmation de la dimension
culturelle de 'Europe et enfin la preparation de la re-
forme institutionnelle

Croissance et emploi - marche unique

La croissance et I'emploi sont, vous le savez, |a pre-
miére préoccupation des Européens, on le comprend.
Nous devons leur démontrer qu'l n'est pas, dans ce
domaine, d'alternative a 12 solidarité européenne.

Dans cet esprit, nous devrons d'abord a veiller sous
notre présidence, a la mise en ceuvre réguliere des po-
litigues engagees de longue date. Je pense en particu-
lier a |a réalisation du marche unigue : NoUs Serons a ce
titre attentifs a I'application du principe de subsidiarite,
au respect de la notion de service public, a 1a protection
du consommateur et de I'environnement.

UEM - politique de grands travaux

Je pense aussi a la coordination des politigues eco-
nomiques et mongataires, conformament aux disposi-
tions du Traité de Maastricht, afin de faciliter le moment
venu le passage a la monnaie unique.

Nous aurons egalement la responsabilite d assurer
la bonne fin d'initiatives plus récentes . ia poursuite
d'unie réflexion collective, & la suite de la publication du
Livre blanc, sur les obstacies structurels a la croissance
en Europe et sur les mesures qu'ils appelient la con-
crétisation des grands projets d'infrastructures, qui ont
816 arrétés a Corfou, et dont plusieurs concernent di-
rectemnent ['aménagement de la France et |'amelioration
de ses échanges avec ses VOISINS. || faudra en particu-
lier véritier que le financement de Ces projets est bien
acquis et dans des conditions gatisfaisantes.

Place de I'Union européenne dans I'"omcC

Enfin, la France qui a tant insisté aupres dE_SE‘S par-
tenaires pour les convaincre d'adopter une attitude re-
solue au cours des négociations du GATT, s'assurera
naturellement que la mise en eUVre des accords, de
Ges accords, garantit les droils ot intéréts des Eurc-
peens. |l nous reviendra ainsi, dans le cadre de notre
présidence, de préaparer |'Union at les Etats membres d
tenir leur place dans I'Organisation mondiale du Gom-
merce, d'y défendre leurs interéts, d'y aborder de nou-
Veaux sujets - |e les al rappeles tout a |'heure : |a prise
en compte des droits sociaux, 1@ protection de I'envi-

ronnement. Face aux denonciations exlernes de |'EuU-
rope forteresse, face aux craintes internes de | Europe
passoire, nous devrons veiller a la fermete el a la clarté
de |a politiqgue commerciale commune

Eq_él::qrité en Europe - aboutissement du pacte de
stabilité - UEO - Eurocorps - politique spatiale et des
armements

Croissance, emploi, sécurité de I'Europe, affirmation
de I'Union européenne comme puissance mondiale

La sécurité de I'Europe, entendue au sens large, et
I'affirmation de son role mandial constituent donc notre
deuxieme evidente priorité. L4 encore, comme |a trage-
die yougoslave le démontre, les citoyens de |'Europe
sHendent de I'Union gu’elle fasse preuve de plus de
résolution et de plus d'efficacite. Nombreux sont les dif-
ficultés et les risques gu'il nous faut ecarter dans le ca-
dre de la PESC : les gquestions de financement | les con-
flits de compétence entre e Consell, la Commission &t
le Parlement ; limportance des attentes suscitees chez
nos partenaires de |'Est ou du Sud, auxquelles il ne nous
est pas toujours possible de réepondre ; les divergences
internes des Etats membres, qui portent a la 1015 sur
I'appréciation de certaines orientations diplomatiques
at sur le choix des dossiers prioritaires.

Ce constat doit nous inciter a concentrer notre at-
tantion sur quelques dossiers essentiels

D'abord. |e bon aboutissement de la Conterence sur
la stabilite en Europe, que | al déja evaquee. Elle doit
se conclure par l'adoption de régles contractuelles en-
tre les participants, destineas a etabiir des relations ae
hon voisinage, a assurer le respect des droits des mi-
norités et a prévenir les conflits. Nous I'avons dit, c'esl
une mesure d'accompagnement indispensable a tout
nouvel élargissement de I'Union ; I n'est pas gquestion
de faire entrer dans |'Union des pays qui transporte-
raient des problémes de voisinage non regies. Ensuite
I'affirmation de ['UEQ comme instrument d'une politi-
gue de défense commune, qui passe par la concretisa-
tion des projets destings a accroilre ses capacites ope-
rationnelles ; e renforcement de |'Eurocorps et ia cons-
titution éventuelle d'autres unites militaires sur ce mo-
déle : la préparation au systeme satellitaire europeen
indépendant dont |a France et I'Allemagne ont convenu
lors du dernier sommet de Mulhouse | la prefiguration
de |'Agence europeenne des armements qui a &te ega-
lement lancée a Mulhouse

Union européenne - Europe de I'Est - CEl -
Russie - Ukraine

| es ralations de |'Union avec les pays d'Europe cen-
trale et orientale auront sans doute fait I'objet d'avan-
cées au cours de la présidence allemanae. Il nous ap-
partiendra de coordonner nos efforts, de veiller a la €o-
harence de nos positions, et d'affimmer concretement
notre souci de préparer e mieux possible |es futures
adhesions. La communication que vient de presenter |a
Commission fournit une base utile a ces travaux Au-
dela des accords d'association, une refiexion s impose
notamment sur la mise. aux normes communautaires,
technigues et juridiques, de ces pays et sur [es moyens
qui pourraient étre degages afin de la faciliter.
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I'Union apporte concretement son concours ay pr&.{;qeﬁ_
SUS de paix au Moyen-Orient, - un effort permanent de
mobilisation est necessaire sur ce point - en menant a
bien la réenegociation de |'enveloppe financiere de Ia po-
litigue méditerranéenne renovée, qui vient a écheance
en Dct{}bre 1996 ; en préparant |'union douaniére avec
la Turguie, prévue pour 1995. |l n'est pas exclu par ail-
leurs que des demandes émanant d'autres pays de |a
region, notamment au Machrek, et portant sur le ren-
forcement des accords existant avec I'Union euro-
peenne, nous parviennent au cours de notre prési-
dence. Notre premier souci sera de rappeler a nos par-
tenaires que la stabilité et la prospérité de |'Europe sont
liees, de la maniere la plus directe, aux évolutions que
connait le bassin mediterraneen. Une politique de coo-
peration ambitieuse au Sud constitue |e pendant néces-
saire de notre politique d'intégration a I'Est.

Union européenne - Afrique -revisionde la
convention de Lome - FED - Afrique du Sud

S'agissant enfin de |'Afrique, notre presidence sera
marguée par deux exercices importants . la revision a
mi-parcours de la convention de Lomé, et |a negocia-
tion financiere du 8° FED. |l s'agit |a, comme vous le
savez, de grandes questions auxqguelles la France atta-
che traditionnellement une importance particuliere, et
que nous aurons a cceur de traiter avec ambition. Je
n'oublie pas par ailleurs, sur un terrain plus directement
politique, gqu'il nous faudra concréetiser le soutien gue
I'Union européenne a décide d'apporter au processus
en cours en Afrique du Sud

Politique culturelle de I'Union europeenne

Troisiemne grand objectif de notre présidence, apres
la croissance et 'emploi et les problemes de securite
en Europe, la dimension culturelle de I'Europe.

Ce troisieme objectif recouvre également un do-
maine dans lequel la France veut étre active. En mettant
en évidence |'importance de la culture;, nous avons ern
effet |e triple souci de rappeler ce qui est au coeur de
I'unité européenne, de favoriser la vitalite de notre crea-
Hon. et d'ceuvrer concrétement au rapprochement de
nos peuples, a 'approfondissement de leur connais-
sance mutuelle.

Dans le cadre des négociations du GATT, deja, nous
avons |lutté afin de praserver la capacite des Europeens
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Future reforme des institutions de I'Union

Enfin, la refarme des institutions,

Ainsi que je |'ai rappele, la presidence francaise con-
cidera avec l'entrée de plusieurs nouveaux membres
dans |'Union et avec le renouvellerment de la Commis
sion. |l nous reviendra donc de veiller avec un Soin par-
ticulier au bon fonctionnement des institutions dans =
contexte nouveau, et de preparer les etapes de leurre
forme ultérieure.

Il nous faudra d'abord garantir scrupuleusemen #
respect des régles et des équilibres en vigueur tels gu s
découlent du traité. J'en ai dit un mot au stjet o8 &
PESC, c'est dans tous les domaines de compelence &=
'Union que doivent étre appliqués cerfains princips=
importants : une claire répartition des roles entre les ":"j
verses institutions, afin notamment de presewer I r;a;lI=
nacité de décision du Conseil ; une application cl::-r:i.:-'E :
du principe de subsidiarite, afin de limiter & dﬁi-l’t‘;'gﬁ_
pement de la réglementation européenne larsg i
duit & des excés ; un controle approtond! de | aﬂ{iﬂﬂ_
tion du droit communautaire dans tous mﬁgmfmér:ﬂ
bres, qui pourrait nous conduire a proposes Eu:inlatlt'l"'?
les mécanismes sanctionnant d'géventusies
de ce droit.

A guelques mois de la Confere pitéce
mentale de 1996, nous aurons enfin af & fout 1
préparer cette grande echeance dont | 8l | gn a6t
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riode que les differentes mshtl.;t:riem emettront: &
Conseill, la Commission, le Parie \gurs rappo oA
de nourrir les travaux de ce gr‘?quE'n <a qualitedeF
e fonctionnement actuel du Traite.
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POLITIQUE ETRANGERE DE LA FRANCE

sidente de I'Union, la France devra donc s'assurer de
|a réussite de cetie phase preparatoire, tout en faisant
avancer sa propre réflexion sur les moyens d'atteindre
les grands objectifs qui nous tiennent a ceur : la pre-
servation de |'efficacité des processus decisionnels ; la
democratisation du fonctionnement des institutions.

C'est p{:urquai nous devons approfondir sans tarder
notre conception de ce nouveau Pacte fondateur dont
je parlais, sur lequel se batira la Grande Europe.

Adaptation du réseau diplomatique francais ala
présidence francaise de I'Union

'exercice de notre présidence nous amenera 3
mieux adapter notre reseau diplomatique et nos metho-
des de travail, et je voudrais terminer par la.

Comme vous le savez, |la necessitée de mieux prendre
en compte, dans I'organisation de notre travall, les res-
ponsabilités européennes de la France constituait deja
un des éléments centraux de la réforme du Departe-
ment que nous avons engagee I'an dernier : ce souci
s'est notamment traduit par la réorganisation de la di-
rection d'Europe gqui commence a produire, me serm-
ble-t-il, les effets escomptés. D'autres mesures signifi-
catives ont été prises dans cette méme perspective lors
de la réforme de la direction genérale. Je n'y reviendrai
pas.

A la suite de ces premiéres initiatives, il nous faut a
présent engager une nouvelle étape, qui concerne cette
fois directement notre réseau a 'étranger, et gui nous
aménera a répondre aux questions suivantes: guelle
contribution nos ambassades dans les pays membres
de 'Union doivent-elles apporter a notre politique eu-
ropéenne 7 Comment, dans une perspective bilaterale,
notre dispositif en Europe doit-Il etre adapte au con-
texte actuel ? Enfin, quels sont pour Nos postes les pro-
blémes soulevés par l'action de I'Union europeenne
dans les pays tiers ? M. Bernard Prague a qui Jal de-
mande au printemps dernier de réfléchir a ces ques-
tions m'a remis ses propositions au mois de juin. llvous
les exposera demain plus longuement, je ne ferai ici
gu'en tracer les grandes lignes, en commengant par les
mesures concernant les ambassades auprés des pays
membres de |'Union.

Nos méthodes de travail dans les Etats de I'Union
suropéenne ne sont pas toujours aussi efficaces gu el-
Ies pourraient |'étre, en raison notamment des disper-
?’lanﬂ administratives qui limitent |'efficacité de notre ac-

ion,

Pour améliorer ces méthodes de travail j vous sug-
gere un certain nombre d'orientations, Sur lesguelles
M. Prague reviendra.

D'abord, recentrer les missions.

Ml n'est pas utile 2 mes yeux gue nos ambassades
bilatérales effectuent de leur cété le travail qui se faita
la représentation permanente a Bruxelles. C'esl a
Bruxeiles qu'est connue au jour le jour 12 position de
chaque Etat membre dans le cours des negociations.
Sauf exception, nos postes n'ont pas vocation a inter-
Venir a ce stade.

| Le role des ambassades bilatérales est, en revanche,
| Iremplacable lorsqu'il s’agit d'eclairer en amont les ne-

gociations a venir, en evaluant les positions de nos par-
tenaires, en nous faisant connaitre l'importance de tel
ou tel dossier au regard de |a politique interieure locale,
en indiguant les niveaux administratifs et politiques ou
se prennent les décisions, de fagon a nous permettre
d’intervenir auprés de |'interlocuteur competent.

De méme, en aval du processus de negociation et
de décision, la défense, I'explication, la promotion des
positions francaises au sein du pays considéere sont des
taches essentielles, on I'a bien vu au moment de |a ne-
gociation du GATT : un effort particulier vis-a-vis de |a
presse et des relais d'opinion locaux doit etre sinon en-
trepris, il existe deja, du moins, grandement developpe.

Il faut ensuite adapter les moyens et les methodes
de nos ambassades auprés des pays membres de
I'Union.

Afin d'assumer ces diverses missions avec efficacité,
'ambassadeur doit étre tenu informe des evolutions que
connaissent les dossiers communautaires. Parmi les
propasitions qui m'ont éte soumises, un certain nombre
concernent |'organisation de nos services a 'etranger,
Je retiens notamment l'idee de créer dans nos 15 am-
bassades bilatérales une "cellule communautaire”, pre-
sidée par I'ambassadeur et qui, au-dela des clivages
administratifs traditionnels (affaires etrangeres/postes
d'expansion économigue/services financiers, etc.) trai-
terait de I'ensemble des guestions europeennes, globa-
lement. sur e modéle de la représentation permanente
3 Bruxelles, Cette formation horizontale, reduite, devrai
pouvoir traiter des dossiers europeens, dans |eur en-
semble, gu'ils soient politiques, commerciaux, econo-
miques. Vous allez me dire "guel decret, quelles circu-
laires imposeront |a création de cette instance 7" Aucun
décret. aucune circulaire, je crols gu'une telle mesure
ne doit pas étre imposee par cette vole. C'est a chacun
de vous, & chacun des guinze chefs de poste concemes
de voir sur place comment y parvenir de la maniere la
plus efficace. Je demande donc aux ambassadeurs
dans les pays membres de |'Union de mettre sur pied
cette cellule d'ici la fin de 'année, de veiller a ce gu'elie
ait un caractére interministériel, de s'assurer gu'elle soit
opérationnelle et de me rendre compte bien sur des
difficultes qu'ils rencontreraient pour ¥y parvenir,

| 'efficacité de ce dispositif sera d'autant mieux ga-
rantie que les membres de cetie cellule auront anterieu-
rement acquis une certaine expérience des affaires
communautaires. Si la technicité de ces dossiers ne doit
pas, en sol, étre exageree, |l convient gue notre politi-
que d’affectation obéisse davantage a l'avenir au Souci
d’attribuer ces postes bilatéraux aux agents qui dispo-
sent d'une expérience européenne acquise a Paris, a
Bruxelles, ou au SGCI.

Enfin, il importe de mieux associer nos ambassades
au projet européen de la France, je parle toujours de
nos ambassades bilatérales dans les pays de I'Union.

Cet objectif suppose que l'information dont elles be-
néficient, soit ameliorée. Trop souvent, ces postes man-
quent en effet aujourd’hul de documents essentiels |
documents de base de |la Commission, compies-ren-
dus des arbitrages interministéniels, parfois méme notes
de réflexion du Département, eléements de langage pre-
sentant nos positions. |l faut eviter la surabondance
d'informations localement superflues, et faire preuve de
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Ve, lques, qu'ils sont amenés a SUi-

Enfin, je s i
. |8 Souha s i
point, ensemble. gsr‘:?ue Nous fassions réguliérement |e

€S grandes éché
nes. Un messa "oFi ; ances européern-
au début de Eﬁaﬂ_nnemaqgn sera adresse désormais,

memes chefs de poste. Les

L : mem-

E;Erﬁéif cellules européennes” des ambassades con-

o semsetr?nt eUX-meémes amenés a se reunir, une fois
stre, dans le cadre d'un séminaire de travail,

o pans .IE meme ordre d'idées, j'aurai I'occasion

naugurer dans les prochains mois la nouvelle repre-
sentation permanente & Bruxelles. Elle correspond lar-
gement a ce que nous devrions faire a I'étranger pour
E.-:tre plus efficaces, et elle est, en ce sens "I'ambassade
temoin" de la modernisation.

Adaptation de notre dispositif en Europe, de facon
generale maintenant. Bs ¢

E;'aujsres propositions de M. Prague concernent |'or-
ganisation de notre réseau décentralisé en Europe, qu'il
Soit consulaire ou culturel. |l faut veiller & ce qu'une plus
grande synergle se développe entre nos ambassades,
les consulats generaux, ou au moins ceux qui jouent un
role clef dans I'Union européenne, les services culturels
et I'ensemble des services francgais. Les consuls géné-
raux, en tout cas ceux dans les pays federaux ou a
structure fortement décentralisee, devront continuer a
rechercher les moyens d'étre davantage le relais de no-
tre action diplomatique, culturelle et economique. lis de-
vront &tre de maniere renguvelee les instruments de no-
tre rayonnement aupres de nos partenaires europeens,

Il est clair que, contrairement a ce que |'on pourrait
penser, plus I'Union europeenne progressera, plus no-
tre dispositif administratif en Europe - et pas seulement
5 Bruxelles - devra étre renforcé. Nos postes en Europe
devront étre plus performants et constituer autant de
relais permanents a |'échelon local de notre action po-
litique.

De méme. les méthodes de travail d.u Departement
devront &tre revues et notamment, le trla’nglek Paris/re-
présentation permanente/SGCI devra s ouvrir dauag—
tage. Tout ne se passe pas 4 Bruxelles. Dés la fin de
cette année, je souhaite qu une reunion des ambasg;;-
deurs ait lieu pour évaluer la mise en ceuvre de ces dif-
ferentes mesures.

Il faut aussi que I'ensemble de nos ambassades dans
les pays tiers prenne en compte la politigue euro-
peenne.

|'action extérieure de I'Union est parfois ressentie
comme portant ombrage ou faisant concurrence a notre
politique nationale - je me souviens d'avolr entendu ex-
primer cette crainte ou ce souci |'an dernier, notafnnjE:H_l
lors de la table ronde sur I'Amérique latine. Il s'agit a

sinon d'une impression erronée, du moins d une reac-
tion a corriger. |l vous revient, comme amba_s_sadeurs
de France a la fois d'affirmer I'identité politique de
I'Union européenne, et d'expliquer les posilions specl-
figues défendues par la France au sein des instances

de |I'Union.
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C'est donc sans arrere-pensée i ras
vous attacherez, |a ol vous etes, 3 affﬁwe
pculllt[que de I'Union, a préciser son Wi
IEJm:rere la volonté d'ouverture et
I'anime. Je souhaijte gue la presi
'occasion d'un effort de commu
ce sens.

Dans le méme temps, vous devrez vou
faq:or! plus systéematique qu'aujourd’hui,
qe faire valoir les positions qul sont celles da la F
a Bruxelles : il Importe que notre action au sein d e
tances de delibération de I'Union soit eﬁicacemesfnﬁ-
layee ou soutenue par les postes bilatéraux g?:!; 5
une information plus rapide et plus régulidre. il

Il convient, enfin, de porter une attention accre A
I'utilisation des programmes de coopération mis &n
place par I'Union. Dans de nombreux cas, la saye
quote-part francaise au financement de ces program-
mes dépasse, et de loin, I'ensemble des moyens g
NoUs pouvons Nous-memes consacrer a natre Conpe.
ration bilaterale et ceci est tres souvent ignoré des pavs
beneficiaires. |l est donc necessaire et iégitime que noys
nous attachions a le dire, a en mesurer |'efficacité pow
le developpement des pays bengficiaires, et & veiller 3
ce gue |la participation des operateurs francais & la mise
en ceuvre de cette coopération européenne reste équ-
table. En outre, il apparait necessaire de rapprocher nos
propres programmes de cooperation de ceux del'Unon
européenne.

Vous avez a cet égard un role determinant a jouer,
qu'il s'agisse d'eclairer le Departement sur ['opportunits
des operations projetées, d'informer les opérateus
francais, de rechercher I'articulation optimale anire pro-
grammes communautaires et cooperation Dilateraie
i'espére donc que |la séance de travail que Vous aurs
demain sur ce sujet permettra d'aboutir a des concir
sions concrétes sur I'amélioration de nos methodes &
'information des postes.

Mesdames, Messieurs les Ambassadeurs, | & “'f‘;
conscience de ce que peut avoir d arbitraire ou idEt 'ﬂﬁ
ducteur, aux yeux de certains, le choix Queé J 31;: a;'EL':
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c g.dﬂ coordination de I'ac-

'inscrire dans la durée, la pa-
| y aura des difficultés et des

arder |e cap et, en disant cela,
g gﬁgard bien au-dela des pre-
Yain.
)6z sans doute, plus que d'au-
arance et d'humilité tout a la fois
r atteindre, sur la scéne interna-

, parfois modestes.

compte, c'est la continuité de |'ef-
e l'action, et surtout la confiance
tion de la France a tenir le premier
des politigues. C'est pourquol
BUX & qui le pays a confie la charge
s acteurs souvent cachés mais in-

ble porteurs de cette ambition.
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f .F..fa_ délivrance des visas est

 en Algérie. Qu'en est-! ?
. Nous sommes en train de
délivrance des visas. Le pro-
Yrouvais est tout a fait simple
\uer a exposer la vie des fonc-
"du ministére des Affalres
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jes visas comme avant, ou
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t importants. En toul cas,
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Q - Un petit
(3 mot sur ||
ministre. On a F'Jmpressfuianda o ord Monsieur te

grand monde. Cela fait 25 ans ge aen s G CoSC Pas

heures de Pari : ns de conflit. c'est 2

aris et il s'y pa - C'est a deux
votr b passe des choses,

€ appreciation de la situation sur Je ?eeiag“f g

R - Moi, cela m’ :
gagique. Iy alzu"ég%:ﬁf;hieufﬁf e Ko
e I'Europe, et ce conflit, 1a encore it sk

' , est un peu d’

adlétreuége. fonde sur ce qu'il faut bien appeler Ene s?::::]tg
au'g Eér‘re f_le? rel:ﬂgmn- Donc, les perspectives de le voir
i j:::Fur hullsarreter_ sont pour tous les Européens, pour
€5 Frangals en particulier, une trés forte et une trés im-
portante nouvelle. J'espére que les engagements qui
viennent d'étre pris seront tenus et aboutiront rapide-
ment .é un reglement durable, a un véritable réglement
de paix, a une réeconciliation entre ces deux populations

que rien de ne devrait séparer en verite,

Ex-Yougoslavie - Bosnie

Q - Craignez-vous que | 'unité du groupe de contact
soit mise a mal par I'évolution de la position russe con-
cernant la Bosnie 7

R - Le maintien de la cohésion du groupe de con-
tact est ma priorité. Vous savez gue nous avons eu
beaucoup de mal a abtenir ia constitution de ce groupe.
Il a bien travaillé, il a bien fonctionné. Il y a, c'est vrai
des différences de sensibilite et d'approche en son sein
Nous I’avons vu au cours des précédentes reunions. On
le voit encore aujourd’nul. Eh, bien, réunissons-nous a
nouveau pour en discuter et pour batir une nouvelie pu-

sition commune.
O - Est-ce que la date du 15 octobre est un poini
fixe, Une date butoir selon vous ¢
A - C'est une aale de I'administration f=.|?'1!:~r~.f.:_'d.|.1ﬂa:
serais-je tente de dire. La priorite, pour | m:.L_lrlt_.lq IL
yeux, c'est d'essayer de tirer tout le partl possible -;:u..lI
chan:gemems d'attitude des autmni-:—:-s.ug ET'%Q;T.;H'-
srifions qu'elles sont vraimers =
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