Dossier

Le régime de Kigali et
’intervention francaise au Rwanda :
sortir du silence

Les criscs africaines sc suivent
ces dernicrs temps. Les plus récentes
font oublicr les précédenics, mais
celane signific pas que celles-ci aient
été résolues. Ainsi cn va-t-il du
Rwanda, curicusement oubli¢ dans
les médias, malgré I'importance des
implications de notre pays.

L’intervention militairc fran-
caise qui a cu lieu au Rwanda a partir
du 4 Octobre 1990 répondait & des
«motifs humanitaires»: la protection
des quelque 600 ressortissants fran-
cais, a la suite de 1’agression des
rebelles du Front Patriotique Rwan-
dais (FPR), dits INKOTANYI au
Nord-Est du pays. Le 15 Octobre
suivant, le président Mitterrand con-
firmait, dans une conférence de
presse, que ces deux compagnics de
parachutistes repartiraient dés que
cette action humanitaire scrait termi-
née. Orun an plus tard cette interven-
tion sc poursuit (avec officicllement
unc compagnie), alors que les paras
belges avaient €té rappelés dés la
Toussaintde 1990 sous la pressionde
I'opinion et du parlement de leur
pays, choqués par les exactions com-
miscs par I’armée ct 1a police rwan-
daises (les raflcs ct les violences aux-
quelles les militaires  européens
étaient amenés a assister) et par I’al-
liance doutcuse du régime de Kigali
avec le maréchal Mobutu (envoid’un
contingent zairois comprenant, di-
sait-on, des éléments qui s’étaient
distingués en massacrant des ¢étu-
diants & Lubumbashi quelques mois
plus t6t ct qui se sont illustrés au
Rwanda dans le pillage de ’ancien
centre touristique de Gabiro).

Aujourd’hui, coopérants ct
experts curopéens sont revenus, mais
la situation politique ct économiquc
reste bloquée, malgré 1’accord de
cesser-le-feu conclu & Kinshasa le 29
mars 1991 entre le FPR et le Gouver-
nement. Une situation de guerre ci-
vile larvée persiste au nord-oucst ct
les militaires frangais patrouilient
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population (cstim.1989) : 6 989 000.
densité (1989) : 2654 hab./km?.

répartition urbaine/rurale (1985) : po-
pulation urbaine 6,2% ; population rurale
93.8%.

principales villes (1978) : Kigali 156 700
hab. (1981) ; Butare 21 691 hab. ; Ruhen-
geri 16 025 hab. : Gisenyi 12 436 hab.

Hutus

~

composition ethnique (1983) :
90% ; Tutsis 9% ; Twas 1%.

appartenancesreligieuses (1988): catho-
liques 65% ; protestants 9% ; musulmans
Q% ; croyances traditionnelles 17%. /

dans ces régions (voir la photo prise a
Ruhengeri, publiée dans Jeunc Afri-
que le 10 Avril 1991), participant a
des contrbles de police sur les axes
routiers depuis le début de 1'année,
certains disent a des opérations, mais
sans que cela ait pu étre vérifié. En
tout cas, lc motif n’cst plus «humani-
taire». L objectif apparent est de dé-
fendre le régime en place. L’ambas-
sadeur de France a Kigali ne décla-
rait-il pas dans unc interview le 29
Juillet dernicr: «L.’envoi et le main-
tien de nos militaires est justifi¢ par
notre souci dc maintenir la paix et la
stabilité danslarégion. Leurprésence
est un facteur qui rassure tout le
monde, notamment les Européens
qui ocuvrent au Rwanda» (Rwanda
rushya, no 9, aoit 1991, p.10).

Cette aide militairc se double
d’une aide financi¢re importante,
décidée depuis avril: par exemple,
officicllement au moins 70 millions
de FF selon un premier accord du 14
mai 1991 de la caisse Centrale de coo-
pération ct du Gouvernement Rwan-
dais pour régler des dettes de I'Etat
rwandais a1'égard des banques et des
fournisscurs frangais. Cette aide est
parallele 2 celles du FM.L, de la
Belgique, dc la Suisse et surtout de la
Banque Mondiale. Cela n’empéche
nullement de s’interroger sur son
emploi actucl et en particulicr sur la
part des commandes d’armements a
réglerou en projet, dans lamesure ou,
de plusicurs sources, les effectifs de
I’armée rwandaisc ont ¢t€ multipliés
par deux ou trois, aticignant sans
doute 40 000 hommes.

217 -

Bulletin Cridev n° 105




On ne peut donc pas éviter quelques
questions de fond sur cette situation,
dans trois directions essentiellement:

1°)dans quelle mesure I’ intervention
Jrangaise a été unfacteur de pacifica-
tion et de démocratisation du pays?

2° ) quelle est la nature exacte du
régime rwandais et la réalité de son
évolution?

3°) le régime Habyarimana est-il un
Jacteur de stabilité ou de désordre
dans la région des Grands lacs?

1°) Dans quelle mesure I’interven-
tion frangaise a été un facteur de
pacification et de démocratisation
du pays ?

Du c6té frangais, il est couram-
ment affirmé que notre aide aurait
aidé a pacifier, au bon sens du terme,
le Rwanda, en évitant de laisser le
champ libre 3 des débordements
d’extrémismes ethniques suscepti-
bles de déboucher sur des massacres 2
la «libérienne».

Il faut d’abord noter quc
I"agression des Inkotanyi («les bagar-
reurs» en Kinyarwanda) composés
essentiellement de réfugiés tutsi de la
deuxieme génération venus d’Ou-
ganda, ne s’est pas traduite par des
massacres de paysans hutu, mais par
I’attaque de représentants armés du
régime et, le 23 Janvier 1991, par la
libération de plus d’un millier de pri-
sonniers politiques (tutsi ¢t hutu) de
la sinistre prison de Ruhengeri. I est
probable que certains raids ont fait
aussi des victimes civiles, mais au-
cune enquéte objective n’existe per-
mettant de préciser cette accusation,
répétée par le pouvoir rwandais. Le
23 janvier 1991, les rebelles du FPR
qui ont occupé Ruhengeri n’y ont
commis aucune violence a 1’égard
des civils, ni européens, ni rwandais.
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D’autre part, onn’a pas assisté
non plus A un déferlement de violen-
ces des Hutu contre les Tutsi, sous
I'effet de la peur ou de la haine. ce
sont plutdt les appels ala «vigilance»
du parti MRND, les actions de grou-
pes de «militants» et de certaines au-
torités locales, les appels 2 la haine
ethnique de radio-Kigali et de cer-
tains journaux comme 1’officieux
Kangura (dénonciations racistes des
Tutsi, appels a la délation contre tous
les opposants ou les tiedes, qualifiés
d’ibyitso «complices»), sans parler
des exces de 1’armée, qui ont débou-
ché en plusieurs endroits sur des mas-
sacres de Tutsi ou d’alliés supposés
de Tutsi.

Au Nord-Est, dans 1a région du
Mutara (autour de Nyagatare), des
centaines de paysans pratiquant1’éle-
vage (et considérés a priori comme
tutsi) sont massacrés entre le 10 et le
15 octobre 1990 par I'armée, suivie
de «militants» armés de machettes
(notamment des paysans du Mulera
ou des réfugiés burundais immigrés
dans les «paysannats» de la région et
désireux d’arrondir leurs terres) qui
poursuivent les fuyards et achévent
les blessés : de nombreux témoigna-
ges sont recueillis & I'époque par des
journalistes auprés des quelques 4

000 nouveaux réfugiés qui se retrou-
vent du c6té ougandais 2 la suite de
ces opérations. Ces réfugiés sont
d’ailleurs toujours 13, leur nombre a
augmenté (7 000 au camp de Naki-
vale en avril demier) et personne ne
semble plus en parler.

Au Nord-Ouest, notamment
en préfecture de Gisenyi, plusieurs
vagues de tueries de Tutsi (chaque
fois des centaines de victimes) ont été
rapportées de différentes sources: par
exemple en commune de Kibirira en
octobre 1990. Plus récemment, en fé-
vrier 1991, de nombreux Tutsi du Bi-
gogwe (plusieurs centaines dit-on), 2
cheval sur les préfectures de Gisenyi
et de Ruhengeli (communes de Mu-
kingo, Nkuli, et Mutura), ont été mas-
sacrés par représailles aprés le raid de
janvier sur Ruhengeri et en fonction
de la présence des maquisards du
FPR dans la forét des volcans qui
domine cette région. Il faut noter que
cette communauté tutsi des Bagogwe
est un groupe de tradition pastorale,
mais qui n’avait jamais participé au
pouvoir «féodal» de 1’ancienne
royaut€ et qu’elle a donc été considé-
rée comme coupable pour le seul fait
d’€tre tutsi de naissance.

D’autre part, la vague initiale et
massive d’arrestations accompa-
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gnées de brutalités, de disparitions,
etc... a eu lieu alors que les militaires
frangais étaient présents. Elle améme
commenceé le lendemain de leur arri-
vée, A la suite d’une provocation
déclenchée par I’armée rwandaise 2
Kigali dans la nuit du 4 au 5 octobre
et baptisée par le pouvoir «d’attaque
de la capitale par les Inkotanyi». Des
le 9 octobre, Le Soirde Bruxcllesetle
Libre Belgique par exemple dénon-
¢aient cette mise en scéne machiavé-
lique, souvent invoquée par la suite
pour excuser les abus du gouveme-
ment rwandais (les 1500 prisonniers
entass¢s dans le stade de Nyamiram-
bo du Sau 8 octobre 1990). En janvier
1991, 1566 procés politiques en Cour
de streté de I’Etat étaient annoncées :
le 7 janvier , un chauffeur de camion
est condamné a mort et 10 paysans 2
des peines de prison , aprés un procés
sans avocat. Le 25 janvier, une aide
parodie de proces d’»intellectuels»
débouche de nouveau sur 7 peines ca-
pitales. les procés ont ensuite cessé,
mais les disparitions ont continué et
8047 personnes au moins auraient été
arrétées durant cette période (octobre
1990-avril 1991) d’apres les chiffres
communiqués en avril par le Ministre
delaJustice, M. Sylvestre Nsanzima-
na lui-méme. 48 personnes seulec-
ment restaient, de méme source, en
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prison a cette date. Mais encore au
débutde juin, la presse internationale
faisait écho a I’arrestation de 4 jour-
nalistes ct le sort, notamment profes-
sionnel, des suspects libérés, n’est
pas toujours clair.

On peut cependant supposer
que la présence militaire et financiére
frangaise s’est accompagnée d’unc
pression dans le sensde ’espritde La
Baule qui a accéléré le processus ap-
parent de démocratisation: 1’arrét des
proces déja évoqué, la grice prési-
dentielle des condamnés a mort an-
noncée le 25 avril 1991 etlalibération
des milliers de prisonniers politiques,
notamment en mars et avril, la pro-
mulgation le 10 juin d’une nouvelle
constitution pluripartiste, 1’annonce
de 1’abolition des mentions d’appar-
tenance ethnique sur les cartes
d’identité dés la fin de novembre
1990, une prolifération de petits jour-
naux d’opposition... En privé, bcau-
coup de rwandais des différentes op-
positions reconnaissent volontiers
que les extrémistes du régime sc sc-
raient probablement déchainés da-
vantage sans cette présence militaire
étrangeére. Mais d’autres facteurs in-
téricurs et extéricurs ont contribué
aussi a unc certaine évolution a partir
de mars 1991 ct cela ne dispense pas

d’analyser dc plus prés la politique
que nous soutenons. dans un rapport
du 11 octobre dernier, un avocat
bruxcllois qui avait effectué en aoGt
précédent une mission au Rwanda
sous les auspices de plusieurs organi-
sations de défense des Droits de
I’homme, écrit: «Plusieurs témoigna-
ges ont fait état d’interrogatoires de
prisonniers de guerre, membres du
Front Patriotique Rwandais par des
officiers de I’armée frangaise». Cette
allusion & une participation directe
des forces frangaises dans la guerre
civile rwandaise mériterait pour le
moins d’étre éclaircie.

2°) Quelle est la nature exacte du
régime rwandais et la réalité de son
évolution?

Si I’on prend un peu de dis-
tance par rapport a I’actualité¢ immé-
diate, onne peut que s’étonner devant
1’évolution de 1’opinion européenne
sur le régime du président Habyari-
mana.

En 1989, il était de plus en plus dis-
crédité aux yeux de ses bailleurs de
fonds occidentaux et décrié jusque
dans la presse belge, habituellement
tres favorable au pouvoir de Kigali.
«Une atmospheére de fin de régne»
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titrait «la Libre Belgique» le 31 Octo-
bre 1989; «le Rwanda bien géré, ¢’est
de plus en plus un mythe», écrivait-
on alors. «Crise sans précédent au
Rwanda» renchérissait Le Soir le 10
mars 1990. Pourtant le général-prési-
dent s’était fait réélire avec 99,98%
des voix en décembre 1988.

Etaient cités comme autant
d’indices de dégradation: la corrup-
tionimpliquant, a1a maniére zairoise,
le sommet du pouvoir, les fuites de
devises et les cultures de chanvre
indien de 1a forét de Nyungwe sur-
veillées par des militaires au profit de
la nomenclatura dirigeante; lc con-
trOle policier, les assassinats politi-
ques, les arrestations de joumnalistes
(dénoncées par
Amnesty interna-
tional en octobre
1990, a la veille |
des événements),
les querelles et les
discriminations
selon les origines
régionales (au
profit des politi-
ciens du Nord du
pays) ¢t 1’apparte- :
nance obligatoire, =
dés la naissance,
au parti unique du
MNRD (Mouve- o
ment révolution-
naire national
pour le développement) d’aprés 1’ar-
ticle 7 de la Constitution de 1978 ;
I’échec agricole, les planteurs rwan-
dais, producteurs de café Arabica les
plus mal payés du monde», contras-
tant avec les profits d’une «bourgeoi-
sie prébendaire et parasitaire» (pour
reprendre les termes d’un «bilan so-
cio-économique du régime» publié a
Louvainen janvier 1990) et1a famine
du début de 1990 en préfecture de Gi-
kongoro (les paysans fuyant ecn quéte
de subsistances en Tanzanie et au
Burundi); enfin le maintien de la loi
d’airain des quota dans les inscrip-
tions scolaires et Ics recrutements au
nomde «l’équilibre ethnique et régio-
nal», un syst¢tme connu de tous au
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Rwanda, mais étrangement dissimu-
1€ jusque 1a dans les écrits consacrés 2
ce pays.

Comment ce régime est-il
devenu aujourd’hui, par enchante-
ment, un régime honorable, modéré
et démocrate ? La presse ct les mi-
lieux intéressés par les questions afri-
caines en Belgique observent certes
toujours d’un regard critique la situa-
tionrwandaise: «Rwanda, miroir bri-
sé», «la panne rwandaise», deux arti-
cles de 1a Revue nouvelle en décem-
bre 1990 aux titres significatifs. Mais
il n’en va pas de méme chez nous, ou
la presse a a peine abordé 1a question,
et parfois avec une médiocrité déso-
lante (les luttes «ataviques» des

«Bantous et des Nilotes»...), ol les
Assemblées n’en ont jamais discuté
et ou les partis politiques s’intéres-
sent évidemment plus volontiers au
«pré carré frangais» qu’au sort, pour-
tant plus dramatique encore des 15
millions d’habitants du Rwandaet du
Burundi, des pays traités en général
comme le thédtre d’ombres d’une
lutte ancestrale entre les «tribus hutu
et tutsi». Cette approche superficielle
traduit-clle un désintérét pour ce petit
pays exotique dont certains responsa-
bles frangais semblent parfois ne con-
naitre que les gorilles des volcans ctle
parc dclaKagera? Oulavolonté de se
faire illusion sur une vertu retrouvée
avec le vain espoird’éviter des boule-

versements génants dans cette partie
de I’ Afrique, aux portes du Zaire ? Ou
I’exploitation habile par le lobby pro-
Kigali de I’agression des Inkotanyi,
présentés essenticllement comme des
agents d’un adversaire anglophone,
voire des alliés de D'activisme de
Khadafi ? Bref, on évite de se deman-
der comment un régime de dictature
personnelle vieux de 18 ans peut se
réformer de I'intérieur et surtout on
continue a ignorer la nature réelle de
ce régime, idéalis€¢ par nombre de
coopérants, de touristes, de mission-
naires et d’ONG.

Deux problémes essentiels
sontnoués : celui des réfugiés et celui
des quotas. Durant trente ans, le sort
des Tutsi rwandais
exilés, ces premiers
réfugiés d’Afrique
noire, aété systémati-
quement «oublié» ou
gommé sous des for-
mules toutes faites
sur le «départ de féo-
daux». A lintérieur
au contraire, le sou-
venir des appartenan-
ces «ethniques» héré-
ditaires a ét€ entrete-
nu par un syst¢me
d’immatriculation
surles papiersd’iden-
tit€, complété par une
regle de quotas al’en-
trée dans les écoles et les emplois,
excluant les Tutsi au-dela du taux
officiel de 9%. Oubli a 'extérieur,
fétichisation a I’intérieur, sont en fait
les deux visages d’un unique proces-
sus d’exclusion de toute une catégo-
rie de la population rwandaise.

La République fondée au
Rwanda en 1961, née d’une «révolu-
tion sociale» du «menu peuple»
(hutu) contre «les féodaux» (tutsi),
aurait pu s’affirmer en abolissant de
maniére définitive les priviléges de
I’aristocratie tutsi, confortée par les
colonisateurs qui avaient vu en clle
P’émanation d’une race supéricure
«nonnegre» (dite «hamitique»). Cela
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¢tait d’autant plus aisé qu'il n’existe
entre Hutu et Tutsi - certains semblent
continuer a 1’ignorer chez nous - au-
cune différence, ni culturelle, ni lin-
guistique, ni géographique, permet-
tant de distinguer aisément les deux
groupes. Méme les traits physiques,
fréqucmment avancés comme s’il
était normal aujourd’hui de classer
une société de la sorte, sont souvent
trompeurs. La Hiéme république fon-
dée en 1973 a maintenu au contraire,
en sens inverse, des discriminations
héréditaires en officialisant un fi-
chage «cthnique» sur des papicers
d’identité, avec les mémes absurdités
que dans le systeme de ’apartheid :
enquétes surles «truqueurs d’cthnic»,
suspicions contre les «hybrides»
qualifiés dec «hutsi», secrct sur les
chiffres du recensement de 1978 car
ils donnaient plus de 9% dec Tutsi,
etc... Sans ce régime, les enfants de la
nouvelle génération pourraient igno-
rerce clivage archaique. Laconfusion
socio-raciale systématigue entre le
«peuple» et «1’cthnic hutu» et 1'ét-
quctage éternel des familles d’origine
tutsi en tant que «f¢odaux» font partie
de la constitution non écrite de ce
pays, dudiscours fondateurdu régime
qui légitime, au nom d’une sorte de
«démocratie» héréditaire, le pouvoir
d’une oligarchie imbue dc bonnc
conscience. Est-il normal par cxem-
ple qu’en 1990, aucun des bourgmes-
tres gérant les 143 communc du pays
ne soit d’origine tutsi?

La discrimination cynique cn-
tretenue au Rwanda depuis 30 ans a
I’encontre de la minorité tutsi st
aussi perverse que la discrimination
honteuse dévcloppée a P’encontre de
la majorité hutu chez son voisin et
faux jumeau, Ic Burundi, dans les
années 70 ct 80. Il serait triste que la
France puisse donner I'impression de
prendrelerelaisdela Belgique dans la
caution de ce cliché socio-racial
meurtrier, d’autant plus que ’opinion
rwandaisc a clle-méme becaucoup
plus €volué sur la qucstion que le
discours stéréotypé des «amis du
Rwanda» tel qu’il s’exprime chez les

Dossier

chrétiens-sociaux flamands. 11 suffit
pour s’cn convaincre de lire 1a lettre
ouverte de 33 intellectuels, de toutes
origines cthniques ct régionales, dif-
fusée en aolt 1990 ou méme le texte
de la tres officielle Commission de
Synthese parlant du «peuple-nation
plus que millénaire» des Rwandais,
réagissant ainsi contre le schéma
gobinicn des «trois ethnies» (Hutu,
Tutsi, Twa) ressassé dans tous les
écrits depuis le début du siécle.

Lelongsilencede Kigali (etde
I’opinion internationalce) sur les cen-
taines de milliers de réfugiés rwan-
dais (au moins 500 000) répartis chez
ses voisins etdans lemondc entier cst
donc hautement significatif. 11 était
dans la lignc du discours fondatcur
du régime faisant du Rwanda «le
pays des Bahutu» (Appel du Parme-
hutu du 8 mai 1960) : les Tutsi étaient
considérés comme des étrangers
dans leur pays et donc voués aretour-
ner 4 leur «nomadisme traditionnel »
en ¢tant rcjetés, par vagues successi-
ves de perséeutions en 1959, 1961,
1964, 1973, dans des camps de réfu-
gi€s. Les rebelles du FPR font partic
de la génération néc dans ces camps
ouentout cas al’étranger. La plupart
avaientcombattu dansle mouvement
du futur président Muscveni en Ou-
ganda, aprés que son prédécesseur
Obote les cit, en 1982-83, refoulés
enmassc ...vers le Rwanda : ceux qui
avaient réchappé des camps qui leur
avaient €16 réscrvés dans leur propre
pays ont préféré rejoindre le maquis
en 1984. D’une maniére généralc en
Europe, quand on parle des Tutsi
rwandais, on oublic trop souvent I¢
sort de ces centaines de milliers de
pauvres gens nés en exil ou de ceux
marginalisés  officicllement dans
leur pays depuis 30 ans, au profit
d’anccdotes tournant autour de quel-
ques ancicns aristocrates enrichis
danslc commerce ou de «princesses»
enexil...

Durant des années, le régime
de Kigali a nié Ie droit des réfugiés i
réintégrer leur pays, en invoquant

une donnée purement matérielle ; le
mangque de place dfi aladémographie.
Pour la premicre fois, ala conférence
des chefs d’Etat de 1a région réunie 2
Dar-cs-Salaam le 19 février 1991, Ie
droit moral des réfugiés a leur natio-
nalité rwandaise a été reconnu, la
réserve des conditions matérielles
étant maintcnue. Depuis ’accord de
Kinshasa de mars, cc droit au retour a
é1¢ réaffirmé dans les termes appa-
remment lcs plus généreux (par
cxemple dans le discours présidentiel
du Ter juillet 1991), mais aussi les
plus flous. Aucune proctdure, ni
aucunc structure ne sont réellement
miscs enplace pour organiser les con-
tacts préalables ct les retours éven-
tucllement souhaités. Au méme mo-
ment, cn juin 1991, ala conférence de
I’O.U.A. tenue 4 Abuja au Nigéria, le
président Habyarimana décrivait tou-
Jjours cescentaines de milliers de réfu-
giés comme «1’¢xil des dignitaires du
régime  féodo-monarchique ct de
leurs sympathisants».

Le nouveau processus démo-
cratique comporte donc beaucoup de
faux-semblants. Amorcé en juillet
1990 sous la poussée d’une opinion
publique de plus en plus mécontente,
il s’est accéléré au début de 1991 sous
la pression des événements et des
bailleurs de fonds occidentaux. La
nouvelle Constitution reconnaissant
le pluralisme a été votée au début de
juin par 1’ Assembléc Nationale («le
Conseil national pour ie développe-
ment») éluc en décembre 1988 selon
les régles du parti unique, sans con-
sultation élargic de la population, ni
référendum, et sans que les régles du
jeu politique aicnt pourle moment é1é
vraiment discutées de maniére élar-
gic. Il faut reconnaftre qu’on assiste a
urne floraison de petits journaux d’op-
position, mais non sans que les jour-
nalistcs soient encore jetés en prison,
a l'instar dc¢ Vincent Rwabukwisi
condamnéenoctobre 19902 15 ansde
détention, remis en liberté surveillée
cn aodt 1991,

Les milliers de prisonniers po-
litiques arrétés en octobre 1990 en
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fonction de lcur appartcnance cthni-
que (tutst), régionale (Ie centre ou le
Sud du pays) ou familiale (parents
plus ou moins ¢loignés d’autres sus-
pects appréhendés) ont €té cffective-
ment libérés en avnl 1991, au lende-
main de I'accord signé avec le FPR A
Kinshasa et en fonction dec promesses
répéiées sur le plan international.
Mais non sans des tergiversations
significatives sur les effectifs de ces
prisonnicrsctsurlcs motifsde leurar-
restation. Depuis le 10 octobre, les
autorités rwandaises ont diffusé le
chiffre de 3000 prisonniers, repris par
exemple par Amncsty internationai
pratiquernent jusqu’en avril 1991
(réduit meme & 1000 cn novembre ¢t
décembre). En fait, d’autres sources
(Croix Rouge, Fédération intcrnatio-
nale des Droits de homme, associa-
tions de réfugiés, Comité belge pour
ics Droits de 'homme au Kwanda ¢l
méme les gouvermncments belge et
américain) ont avancé 4 la méme
¢poquc des effectifs allant de 4 000 &
10 000. Le gouvernement de Kigali a
sans cesse joud sar les chiffres en
prétendant que sur ces effectifs, des
miliicrs Staient en cours de libération,
de fagon a justificr sans cesse des
minima de 1 000 a3 000. Toujours
est-i} qu’it faliut attendre 1a mi-avril
pour apprendre effcctivement lalibé-
rationdes personnes arréiées connues
ict des uns ou des autres ct pour que,
dans une conférence de presse, Ie
Ministre de 1a Justice donne, on I'a
vu, untotal de 8 047 prisonnicrs et de
7 999 relaxés.

L’esptce d’amnistic générale
intervenucenavril 1991 ases limites.
Elle a ¢ét¢ annoncce par le président
Habyarimana & la radio comme le fait
de sa «bontéinfinic» ct accompagnée
par lui de miscs en garde : ces gens
libérés devaicnt avoir «un comporte-
ment désormais irréprochable» et il
dépendait du FPR que «scs complices
éventuels puissent garder Ieur liber-
té». Enfait, des collegues universitai-
res rwandais emprisonnds, pour les-
qucls des dizaincs de coll¢gues fran-
¢ais avaient exprimé lcur solidarité ct

_
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qui s¢ trouvaicent encore inculpés de
«participation active au mouvement
de nos agresscurs» cn {in févricr
1991, ¢uient déclarés «innocents»
deux mois plus tard ; la pression
internationale avait justice des accu-
sations. Mais, aujourd’hui, unc di-
zaine dc professcurs de 1'Université
(tutst ou hutu de régions du centre ou
du sud) sont sous lc coup dc menaces
proférées & teur dgard par des extré-
mistes de la région de Ruhengeri (ou
se trouve le campus) ; les autorités ne
garantissent pas leur séeurité etilsont
du metire leurs familles & Pabri dans
fa capitale. Ces menaces sont séricu-
ses s depuis finoctobre 1991, de véri-
iubics cxcadrons de la mort ont assas-
sind o1 ¢f 13 des opposants 4 leur
domicile, par exemple David Gatera
frére du leader du Part libéral. Le
journaliste André Kameya, dirceteur
du journal Rwanda rushya, a regu des
menaces de mort sur papier a en-i€le
des forces armées. La presse belge a

fult ¢Cho & cette terrcur rampante. la
frangaise

presse est restée silen-

cicus

(@]

Mais la question cruciale est
bicn la gestion de Phéritage de trente
ans de discrimination cthnique, il
serait plus précis de dire, vu la naturc
particuliére de ce clivage, de discri-
mination raciale. D¢s fin novembre
1990, lc président Habyarimana an-
nongait 1a {in de la mention cthnique
surles cartes d’identité - selon lui unc
crreur de détail héritée des lende-
mains de la colonisation. Les chosces
ne sont pas si simples. Cette immma-
triculation «cthnique» ¢tait le pilicr

du systeme et il ne semble pas quce sa
suppression s’ cffectue aussi radicale-
ment, tant Ie nombre de documents et
de registres administratifs ot clle
était transcrite estimportant. L’ admi-
nistration disposait de statistiques
cthniques extrémement détaillées par
communes ¢l par professions. Un
tournant décisif ¢n ce domaine sup-
poscrait qu’un dialogue réel et public
soitouvert au scin de la société rwan-
daisc, débouchant sur un bilan hon-
nétc de 1'histoire récente de ce pays,
et qu’il soit officicllement reconnu
que personne ne doit étre favorisé ou
cxclu en fonction de sa naissance ou
de sa région d’origine et, en particu-
licr, que les Tutsi ne sont pas, hérédi-
tairement ot globalement. des «féo-
daux», ni plus étrangers & leur pays
quc les Hutu. Ce préalable est apparu
nécessaire aux responsables burun-
dais au lendemain des tueries de
Ntcga-Marangara d’aolt 1985. Le
régime rwandais, lui, fait wut pour
Sluder ¢ce déhat

Bicn au contraire, &
I’'cecasion de la crise de 1990, eth-
nisme anti-tutsi a éé revigoré il
s'exprime notamment dans les mé:
dias officicls en languce nationale (le
«nouvean vissge» du régime rwan-
dais recele un double langage, si on
mesure tout ce qui sépare ce qu’il dit
en frangais et ce qu'il dit en kinyar-
wanda), & 1a radio dc Kigali, dans
certains  discours  des  autorités
comme le discours vengeur du prési-
dent aux forces armées a Gabirole 7
décembre 1990, dans le «Livre
Blanc» sur les événements sorti en
janvier 1991, et surtout dans un or-
ganc officicux proche de certaing
cercles du pouvoir. En particulier, le
périodique Kangura s’est illustré en
décembre 1990 par la sortie d’'un
«Appel 4 la conscience des Bahutu»
accompagné¢ de «10 commande-
ments» d’un style franchement ra-
ciste. Ce langage haineux qui [ait
appel 2 tous les slogans de cc qu’on
pourrait appcler un «antihamitisme»
primaire, attribuant aux Tutsi (quali-
fiés comime en 1963 de «cancrelats»,
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inyensi) des plans de domination ré-
gionale, voirc mondiale (sur la base
de pscudo-documents, dignes dcs
«Protocoles des Sages de Sion») a été
dénoncé comme il se doital’¢étranger
(un contenu «hitlérien» sclon lcs ter-
mcs d’un député libéral belge) ct au
Rwanda méme («un tract qui n’ho-
nore pas la presse nationale» sclonLa
reléve de fin décembre 1990).

Il n’empéche que le remanie-
ment ministérie] intervenu a Kigali
en {évricr 1991 avait tenu largement
compte des préférencesde Kanguract
quc le président Habyarimana, inter-
rogé sur cet organc a Paris l¢ 24 avril
1991, le défendait au nom de la «li-
berté de 1a presse». Dans ces condi-
tions, un massacre comme cclui des
Bagogwce cn février 1991 est-il une
bavure ? Il faut hélas sc demander si
Ie pouvoir n’a pas choisi de jouer
I’option ethniste, non sculecment pour
«conscientiser» la population contre
les inkotanyi, mais surtout pour sc
définir une base démagogique («la
majorité ethnique») en vue des futu-
res confrontations €lectorales. Au
Rwanda comme ailleurs, I’cthnisme
est une politique et non un fait «natu-
rel».

Par ailleurs, le dialoguce politi-
que avecle FPR prévu parl’accord du
29 mars 1991 n’a pas eu licu, I’achar-
nement des deux camps scmblant
égal. D¢s le lendemain de accord, le
président Habyarimana faisait claire-
ment comprendre de son ¢6té qu’une
telle discussion n’avait pas de sens,
puisqu’»il n'y a actuellcment sur
notre territoire aucunc présence ar-
mée denotre agresscur». Tout’effort
des autorités a donc porté depuis cettc
date sur’organisation de visites gui-
dées au Nord du pays, tant des obscr-
vateurs militaires des pays voisins
que des journalistes ou de diploma-
tes, afin de les persuader que les
maquis rebelles n’existent pas ¢t que
le Rwanda n’cst victime quc dc raids
venues de I’Ouganda, ce qui justific-
rait le mainticn de la présence mili-
taire frangaise, 'augmentation dcs
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effectifs de 1'armée rwandaisc ct
d’abondantes commandes d’armc-
ments. La participation d’obscrva-
teurs militaires nigérians décidée au
sommet de Gbadolite du 7 scptembre
derier contribucra-t-clle a débloquer
ce dialoguc de sourds 7 Ricn n'cst
moins sir. En revanche Ia crispation
du pouvoir de Kigali sur cctle posi-
tion extréme n’a pas désarmé les op-
positions : la grandc manifcstation du
17 novembre contre le maintien dc
I’cmprisc du parti MRND surl’Etat a
donné licu i un texte de pétition
commun dcs trois formations ics plus
importantes dc cetie opposition, le
Mouvement démocratique républi-
cain, lc Parti social-démocrate ¢t I
Parti libéral, en faveur d’une démo-
cratisation réelle et de la recherche
urgente d'une solution dans la gucrre
sévissant au Nord qui «ne permet pas
une libre expression des opinions po-
litiques dans le paysetcontribuc acn-
tretenirlatension entre diverses com-
posantes de la société rwandaise». On
ne saurait micux dirc. Mais cetie
impassc intéricure conduit a s’inter-
roger sur la politique cxtéricure ac-
tuelle du pouvoir rwandais.

3°) le régime Habyarimana est-il
un facteur de stabilité ou de désor-

dre dans la région des Grands lacs
f)

La qucstion rwandaise ¢st in-
dissociable de I'évolution des pays
des Grands lacs d’Afrique centre-
orientale, pourdes raisons géographi-
ques, ¢conomiqucs ¢t politiques évi-
dentes. Par ailleurs, Ie régime Habya-
rimana a tendance & reporler sur scs
voisins la responsabilité de ses pro-
pres faiblesses. Le maintien d’un
ordre régional risque donc aussi
d’étre un faux-semblant, malgré lcs
espoirs ou lcs illusions des pays qui
semblent soutenir avcuglément le
Rwanda actucl.

L’Ouganda cst sans cesse
accusé d’Etre le scul responsable de
P’agression. Les appuis trouvés par

les réfugiés tutsi dans ce pays sont
indéniables :ilsont joué un grandrole
dans 1a luttc de Museveni contre le
ré¢gime d’Obotecntre 1984 et 1986 au
point dec représenter une part impor-
tante de la National resistance army
(N.R.A) ct d’¢tre en mesure en octo-
bre 1990 d’en détourner plusicurs
milliers d’hommes et du matériel
pour leur ¢quipée au Nord-est du
Rwanda. Mais les Ougandais rappel-
lent qu’ils nc peuvent indéfiniment
payer l¢ prix des retombées des dis-
criminations clthniques de leurvoisin,
Ce pays a ses propres contradictions
intemes qu’il s’emploie a surmonter
depuis cing ans, son enclavement lc
fragilisc aussi par rapport au régime
hostile du Kenya. Le guépier rwan-
dais nc fait qu’ajouter une difficulté
supplémentaire. La tension a monté
de nouveau ¢ces dernicrs mois : en juin
1991, Kigali affirme que 1'armée ou-
gandaisc préparc une agression con-
tre le Rwanda et en juillet et aoGt
suivants des tirs d’artilleric et des
raids venus du Rwanda contre des lo-
calités ougandaises du district de
Kabale, causant des pertes matériel-
les et humaines, obligent les popula-
tions frontali¢res A évacuer leurs vil-
lages et suscitent!’émotion a Kampa-
la. Le premier ministre ougandais G.
C. Adyebo, soucieux de réserve face
A ces provocations, s’efforce a la fin
d’aottde calmerl’opinion. L’ Ougan-
da compte sur les observateurs de
I’OUA.

Lc¢ Burundi est décrit souvent
par les obscrvatcurs comme l'inverse
du Rwanda, un pays sous contrdle
tutsi, sinistrement illustré par les
massacrcs de Hutu cn 1972, mais
destingé A suivre ’exemple du Rwan-
da, ¢’est-a-dire celuid’une révolution
socio-cthnique hutu. 11 est attaqué
violemment dans certains médias
rwandais, parce que, malgré sa ré-
scrve devant 'aventure des inkota-
nyi, son gouvernement ne peut empé-
cher le¢ départ vers la Tanzanie ct
I’Ouganda dc certains des quelque
200000 réfugiés rwandais que le pays
abrite.
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Er outre. ¢ processus de 1é-
concihiation eit cours depuis trois ans
(un gouvemement mixte présidé par
uti Huta depuis octobre 1988, le refe-
renduam sur Punité nationale de fé-
vrier 1991, les débats en cours sur la
future constitution ci sur le processus
de retour au pluralisme politique et
surtout le retour massif des réfugiés
hutu organisé depuis un an) semble
géner le Rwanda. Le Premier minis-
tre Adrien Sibomana pouvait dire a
un journaliste de Jeune Afrique en
novembre 1991, avant les événe-
ments de la fin du mois : «notre
politique embarrasse lc Rwanda».
Durant I'été de 1991, des tracts et des
militants, munis de faux papiers,
venus du Rwanda ont été surpris au
Nord-Ouest du Burundi en train de
soutenir I’agitation du mouvement
extrémiste Palipchutu (Parti de libé-
ration du peuple hutu) et Bujumbura
a rétabli des visas pour I’entrée dcs
Rwandais dans Ic pays. Unc centaine
d’irréguliers rwandais ont ét¢ refou-
1€s depuis I’é1¢ de 1991. La crise de
fin novembre 1991 (les attaques du
Palipchutu 3 Bujumbura ct au nord-
ouest du pays) a encore fait monter
dangereusement la tension entre les
deux pays : plusieurs Rwandais sem-
blent avoir été interceptés parmi les
groupes rebelles, les armes 2 feu uti-
lisées semblent avoir passé la fron-
ti¢re dunord, enfin les leaders du Pa-
lipchutu ont pu utiliser au début de
décembre la radio de Kigali.

Vu le role du groupe li¢ au
journal Kangura (qui a publié¢ des
avril 1991 uncommuniqué du Palipe-
hutu dénongant Ies Hutu au pouvoir
au Burundi comme des traitres), des
opposants rwandais craignent aussi
quc la tension sur 1a fronti¢re burun-
daise ne serve de prétexte 2 un renfor-
cement du contrdle militaire dans le
Sud, région particuliérement rétive
au pouvoir du groupe de Habyarima-
na (issu des préfectures nordistes de
Ruhengeri et de Gisenyi).

Le chaos zairois est égale-
ment mis a profit par les é1éments les
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plus réachonnaires du régime de
Kigali (v gu 'on peut appelerie fobby
Kangura}, yui essaientd’exploiter jes
rivalités nées surtout dans fes années
60 etravivéesdansies années 80 entre
les différents groupesd’origine rwan-
daisc et les autres populations de 1'Est
du Zaire, en province du Kivu.

Les rapports sont également
tendus actuellement avec la Tanza-
nie, a1’égard de laquelle Kigali entre-
tientdes récriminations concernant la
liberté de circulation dont jouiraient
les sympathisants du FPR. Des réfu-
giés économiques hutu (qui avaient
fui la famine en 1990) semblent
méme avoir été mobilisés par Kigali
dans des raids contre d’anciens
camps de Tutsi rwandais du Ka-
ragwe. Réagissant contre cette intru-
siondu MRND sur l¢ territoire tanza-
nien, le gouvermnement de Dar-cs-
Salaam a refoulé en deux fois ces
réfugics vers leur pays, avec les con-
séquences socio-économiques qu’on
imagine.

Tout se passe comme si le
régime Habyarimana préférait ris-
quer de mettre toute la région 2 feu ot
a sang plutdt que d’accepter une
¢volution politique et d’abord un
simple examen de conscicnce sur les
impasses nées de I'cxclusive cth-
niste. Il faut cn cffet tenir compte de
deux faits trop méconnus, unirréden-
tisme déja ancicn, le développement
récent des importations d’armes dans
cC pays.

Unirrédentisme latent est héri-
t¢ en fait de I'époque monarchique.
Dans sa volonté d’¢luder la question
des réfugiés politiques créés par la
«Révolution sociale» de 1959-61 et
ses s¢quelles, Kigali méle leur pro-
bleme & celui des anciens travailleurs
migrants venus travailler dans 1’Ou-
ganda britannique a 1'époque belge,
ou de ceux installés parl’ancicn colo-
nisateur a I’Est du Congo (dont les
descendants en Ouganda comme au
Zaire sont aujourd’hui intégrés et ne
songent nullement 3 «rentrer» au

Fwandar et sutiout & celui des popu-
fastons de culivie kinyarwands, mas
Gui n'ont jamais réellement 816 con-
trdices par ta monarchie rwandaise,
méme lors de sa plus grand expansion
al’extréme fin du XIXe siecle notam -
ment au nord et au nord-ouest des vol-
cans (Sud-oucst de 1'Ouganda et
province du Nord-Kivu zairois). Par
exemple, sous prétexte que le roi
Kigeri Rwabugiri organisa une expé-
dition vers le lac Edouard vers 1867-
1868, toute la région actuelle du
Kigezi ougandais est considéré
comme ancicnnement «rwandaise» :
il est piquant de noter que cette théo-
ric irrédentiste s’appuie sur les tra-
vaux de 1'abbé Alexis Kagame, un
historien particulierement attaché
aux traditions de I’ancienne royauté
tutsi, et qu’ensuite elle a été relayée
pardes professeurs frangais en coopé-
ration qui éditerent en 1975 une carte
murale («Le royaume du Rwanda en
1896», éditions M.D.L.), largement
diffus€e dans les écoles du pays, qui
montrait du c¢6t¢ ougandais un vaste
«territoire perdu lors de la délimita-
tioncoloniale» ! L’ argument consiste
donc aujourd’hui A invoquer ces «ter-
ritoires perdus» pour justifier le refus
d’accepter le retour des réfugiés des
anndées 60 et 70.

Les importations d’armes re-
présentent un sujet tabou et difficile a
cemer : il concemne 1’emploi des cré-
dits généreusement attribués au ré-
gime de Kigali depuis un an, 1a crois-
sance sans précédent de ses effectifs
militaires incluant beaucoup de nou-
veaux soldats mal formés, dont la
discipline risque de s’aligner sur le
modcle zairois, ct enfin les filieres
diverses de trafic privé d’armes A feu,
multipliant celles-ci dans le pays et
au-dela. Le Rwanda, si cela continue,
va devenir une poudriere.

L’'impasse actuelle du régime
rwandais est en tout cas source d’ins-
tabilité€ pour toute la région.
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La définition d’une politique
francaise dans ce pays demande-
rait une clarification sur plusieurs
points, justifiant par exemple une
intervention parlementaire.

- Quel est le role effectivement attri-
bu¢ aujourd’hui aux forces armdes
frangaises stationnées dans le pays ?

- Quels sont les montants des aides fi-
nancieres débloquées pourle Rwanda
depuisle débutde 1991 etleur emploi
elfectif est-il vérifié ?
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