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|l est certes important de déterminer les responsabilités dans ce drame, mais
il est essentiel de tout faire pour en éviter le renouvellement.

Empecher un nouveau Rwanda

our comprendre l'engrenage
danslequellaFrance s’est trou-
vée, il faut remonter a l'opéra-
tion «Noroit» du4octobre1990.
Cette intervention francaise
était une réponse au risque
d’une agression étrangere, ougandaise en
Poccurrence, contre le Rwanda et ades
menaces contre Kigali. Oril apparait que
le retour armé des Tutsis réfugiés en Ou-
ganda le 1¢r octobre 1990 relevait plus
d’un épisode de guerre civile que d'un
conflitentre deux Etats. Lachute immi-
nentedeKigalin’était quune mise ensce-
ne.Maislasituation a été toutde méme
jugée suffisamment risquée pour lesres-
sortissants francais pour justifierle dé-
clenchement de l'opération «Noroit».
Sil'objectif déclaré est alors limité ala
protection de lacommunauté francaise,
d’autresvontapparaitre. Unvéritable en-
grenage se metenplace, alademandedes

militaires mais avec 'accord des autori-
tdennlificiiee nonraider lee Forcece ar-

encadrera cette armée pourlacomman-
derindirectement. Les militaires fran-
caisentrainent alors une armée totale-
ment monoethnique dans un pays otise
développele racisme interethnique etout
s'organisent des branches extrémistes
hutues dans chaque parti politique, tan-
disquese multiplientles appels au géno-
cide alaRadio des Mille Collines.

Qui estresponsable de cette situation?
Globalement, les militaires ont exécuté
desmissions quileuravaient été confiées
par le pouvoir politique. Mais nel'ont-ils
pasinfluencé par leurs analyses etleurs
demandes? Etquentend-on par pouvoir
politique? C’est 1a que les choses sont
complexes, vulamultiplicité des filieres
d’intervention: delamission militaireau
président de la République en passant
parlamission de coopération, 'ambas-
sade, le gouvernement,lanon-coordina-
tionde cesfilieresentre elles et le secret

dans lequel la plupart des décisions
Afaient nricoc
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les effectifs des forces de’ONU (Minuar)
a270personnesalors qu'il aurait falluau
contraireles renforcer massivementafin
darréterle génocide etderétablir'ordre
public.

Responsabilités militaires, politiques,
francaises et responsabilités de lacom-
munautéinternationale, le drame rwan-
daisnousinterpelle tous.

Maiss’il estimportantde déterminerles
responsabilités dans une tragédie com-
me celle du Rwanda, il est essentiel de
tout faire pour en éviter le renouvelle-
ment. Pour cela, il faut réfléchir a ce qui
devrait étre fait par notre pays et par
'ONU.

(1) Accroitre la transparence des déci-
sions concernant le déclenchement
d'opérations militaires conduites en de-
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horsduterritoire national, etaméliorerle
controle du Parlement.

La Constitution ne laisse qu'une place
tres limitée au Parlement en matiere
d’emploi des forces militaires. Un vote
n’estrequis que pour une déclaration de
guerre enbonne et due forme. Une mo-
dification de la Constitution pourrait
prévoir, d'une part, des modalités d’auto-
risation parle Parlement des opérations
extérieures —je suis pour mapart pourun
vote public- et, d’autre part, I'extension
auxaccords de défense durégime d’ap-
probation parlementaire actuellement
envigueur pourles conventionsinterna-
tionales. Un controle parlementaire ef-
fectif permettrait une information du
public parles médias.

(2) Améliorer les mécanismes de eeoe




ganda le 1¢r octobre 1990 relevait plus
d’un épisode de guerre civile que d'un
conflitentre deux Etats. La chute immi-
nentedeXKigalin’étaitquune miseensce-
ne. Maislasituation a été toutde méme
jugée suffisamment risquée pourles res-
sortissants francais pour justifier le dé-
clenchementde I'opération «Noroit».

Si l'objectif déclaré est alors limité ala
protection de lacommunauté francaise,
d’autres vontapparaitre. Un véritable en-
grenage se metenplace, alademandedes
militaires mais avecl’accord des autori-
tés politiques, pour aiderles Forces ar-
mées rwandaises (FAR), exclusivement
formées de Hutus.

C’est ainsi que, le 11 octobre, le colonel
Galinié demande des conseillers mili-
taires francais «pourinstruire, organiser

Les Forces armées rwandaises (FAR),
exclusivement formées de Hutus, ont été
aidées par la France a la demande des militaires
et avec ’accord des autorités politiques.

et motiver une troupe sclérosée». Lano-
mination dulieutenant-colonel Canovas
répond a cette demande. Le ministre de
laCoopération, Jacques Pelletier, justifie
cette situation: «Le gouvernement fran-
cais avaiteu deuxobjectifs desledébut du
conflit:unobjectiftres visible, asavoir, ai-
der un pays a assurer sa sécurité contre
une agression extérieure, et un objectif
dont on amoins parlé, mais qui était tout
ausstimportant, faire évoluer lerégimeen
place.» On sait ce qu'il faut penser de
I'«agression extérieure». Quantal’évo-
lution durégime, elle estinexistante: pas
de démocratisation, nirespect des droits
de ’homme, ni suppression de lamen-
tion ethnique sur les cartes d’identité.
Malgreé cela, notre aide militaire se déve-
loppe. Le 20 mars 1991 estimplanté a Ru-
hengeri un détachement d’assistance mi-
litaire et d’instruction nommeé Panda et
complété en1992et1993 par des compo-
santesartillerie et génie. Enfévrier 1993,
onatteindraun sommet avecladésigna-
tion d'un commandement opérationnel
des forces francaises ayant autorité sur
«Noroit». Lacellule de recherche aéro-
portée d’action spéciale apportera une
assistance aux FAR ou plus exactement

Globalement, les militaires ont exécuté
des missions quileuravaient été confiées
parle pouvoir politique. Mais nel'ont-ils
pasinfluencé parleurs analyses etleurs
demandes? Etquentend-on par pouvoir
politique? C’est la que les choses sont
complexes, vu lamultiplicité des filieres
d’intervention: de lamission militaire au
président de la République en passant
par lamission de coopération, 'ambas-
sade, le gouvernement, lanon-coordina-
tionde cesfilieres entre elles etle secret
dans lequel la plupart des décisions
étaient prises.

Apres l'attentat du 6 avril 1994 entrai-
nantlamortduprésident Habyarimana,

les miliceshutues déclenchentle génoci-

de.A ce moment méme, laFrance entre-
tientdesrelations avecle gouvernement
intérimaire rwan-
dais génocidaire
(qui siege au
Conseil de sécuri-
té). Relations qui
font que, le 27 avril
1994, en plein gé-
nocide, Jean-Bosco Barayagwiza, chefde
la Coalition pour la défense de larépu-
blique (CDR), le parti politique des ex-
trémistes hutus, et Jérome Bicamumpa-
ka, ministre des Affaires étrangéres du
gouvernement intérimaire rwandais,
sontrecgus al’Elysée, puis a Matignon et
enfin au Quai d’Orsay.

Parailleurs, 'armée choisit pour partici-
per al'opération «Turquoise» adoptée
par 'ONU certains hommes engagés
précédemment dans des opérations de
coopération militaire au profit des FAR.
Choix qui ne pouvait que susciter mé-
fiance et scepticisme. Choix qui, s’ajou-
tant a un certain manque de directives
précises, asansdoute contribuéacequ’il
n’yait pas de désarmement systématique
des troupes hutues ni d’arrestation. A
Goma, 10 tonnes de nourriture sontre-
mises aux FAR alors que les civils sont
dépourvus del'essentiel.

Pour étre complet, il faudrait aussi trai-
ter desresponsabilités de 'ONU, quisont
écrasantes. Laplus terrible, ames yeux,
est celle du 21 avril 1994, quinze jours
apres le début du génocide, lorsque le
Conseil de sécurité adopte al'unanimité
larésolution 912 qui prévoit de ramener
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responsabilités dans une tragédie com-
me celle du Rwanda, il est essentiel de
tout faire pour en éviter le renouvelle-
ment. Pour cela, il faut réfléchir a ce qui
devrait étre fait par notre pays et par
I'ONU.

(1) Accroitre la transparence des déci-
sions concernant le déclenchement
d’opérations militaires conduites en de-
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extérieures —je suis pour mapart pourun
vote public- et,d’autre part, l'extension
auxaccords de défense durégime d’ap-
probation parlementaire actuellement
envigueur pour les conventions interna-
tionales. Un controle parlementaire ef-
fectif permettrait une information du
public parles médias.

(2) Améliorer les mécanismes de eeoe




eee gestiondescrisesinternationales.
Lamultiplicité des intervenants,
I'autonomie des chainesde décisionetla
complexité des remontées d’informa-
tion peuvent laisserle champlibre a des
opérations d’intoxication. Les opéra-
tions extérieures doivent faire l'objet
d’'une meilleure formalisation et donner
lieu, dansles jours suivantleur déclen-
chement, al’adoption d'un décretvisant
le traité sur lequel elles sont fondées. Ce
qui aurait montré publiquement,
concernant le Rwanda, que I'interven-
tion militaire francaise de 1990 étaitillé-
gale, puisque I'accord du 18 juillet 1975,
sur lequel elle reposait, ne concernait
quel'aide ala gendarmerie rwandaise.
(8) Améliorer l’efficacité des interven-

Responsabilités militaires, politiques,
francaises, et responsabilités de la
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Apresl’échec de lacommunauté inter-
nationale a prévenir et ainterrompre le
génocide, la création du Tribunal pénal
international pour le Rwanda a été une
premiere et indispensable réponse ala
situation. Larépression fait partie des
conditions sine quanondela prévention
d’autres génocides. C’est aussi, pour le
pays concerné, I'une desbases de lare-
construction et de laréconciliation na-
tionale. Une société marquée par un tel
drame ne peut se réorganiser et re-
prendre son développement que surla
base delajustice. L'enjeu est de donner
auxvictimes une réparation et ausside
réaffirmer les principes de I’Etat de
droit.

Aujourd’hui, lajustice pénaleinternatio-
nale a été renforcée par la
création dela Cour pénale in-
ternationale (CPI), dont j’ai

communauté internationale: ledrame étélerapporteur devantlAs-

rwandais nous interpelle tous.

tions de maintien et de rétablissement
delapaixde ’'ONU.

Il faut donner auxforces de 'ONU, dans
le cas d’opérations de maintien de la
paix, de réelles capacités d’autodéfense,
de maniere a leur permettre de faire fa-
ceatoutchangementde situation, c’est-
a-dire de passer du chapitre VI de la
Charte des Nations unies, quin’autorise
pasl’emploi de la force sauflégitime dé-
fense, au chapitre VII, qui permet I'usa-
gedelaforce.

(4) Insister surl'importance delajustice
pénaleinternationale.

semblée nationale. Elaborée

pour lutter contre 'impunité,
la convention de Romerappelle claire-
mentle caractere d’exceptionnelle gravi-
tédescrimesdontlarépressiondoitétre
assurée par la CPI: génocide, crime
contre '’humanité, crime de guerre et cri-
me d’agression. Instrument de justice
pour lesvictimes, elle marque une ruptu-
re et constitue une avancée vers une re-
connaissance universelle des droits hu-
mains etde I’Etat de droit.
Espérons quelle donnera a réfléchir a
ceux qui pourraient étre tentés par un
nouveau Srebrenica ou un nouveau
Rwanda. -

UNE RENCONTRE EXCEPTIONNELLE
POUR LES 50 ANS DU MONDE DIPLOMATIQUE
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