La France, 'Afrique : 30 ans d’'une histoire ambigué

Le Rwanda comme un révélateur
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Les pompiers

manes dhier 7 Pourquoi? Com
ment 7 Jean-Francois Bavart, di
recteur di
d'études et de recherches intel
nationales, directeur de la collee
ton Les Afriques aux editions Ka
thala, auteur de L'Etat en Afriqus
(Fayard), nous rappelle les enjeux,
'histoire récente du Rwanda, et
le role qu'y a tenu la France

recherche an Centre

On a beaucoup critique la
France avani qu’elle n'in-
tervienne au Rwanda. Que
lui reprochait-on au juste ?

La France esl e dans cette
opération avec un trés gros han
dicap : celui d'avoir soutenu de
1990 & Ia mi- 1993 N'une des parties
du conflit, I'armee rwandaise de
feu le genéral Habyanmana. Sou
tien tres direct puisqu il s agissail
d une aide financiere, politique,
mais aussi militaire. En octobre
1990, par son intervention, la
France avait privé le Front pa-
tnotique rwandais de sa victoire
EtL ce soutien au régime hutu ne
s'est pas dementi pendant trois
ans alors meme que de toute évi-
dence, les autorités francaises
¢taient au courant de l'existence
de graves violations des droits de
'homme au Rwanda. L an demuer,
e femoignage d'une commission
mtermnationale d’enquéte avat bien

30.4.1994. Exode vers la Tanzanie. Dans certains camps, les refugiés sont aussi des Hutus fuyant les combats

montre que les tueurs partaient
de casernes dans |-'--:|i1|'-||-.~*~ Ol
claient des cooperants nmilitaires
[rancais. Je ne dis pas que les co
opérants militaires “formaient” les
escadrons de la mort, encore
qu' Amnesty International vienne
de franchir le pas. A mon avis, U
serait plus exact de dire que, poul
la France, la survie militaire du re
gime Habyarimana mentait qu
'on fermat les veux sur ces en
torses aux droits de | homme

Mais le 4 aout 1993, grace
a l'influence francaise, le ré-
gime a signé les “accords
d'Arusha”, qui prévoyaient
un partage minutieux du
pouvoir avec la guérilla, a
dominante tutsie... En ap-
plication de ces accords, la
France a reliré ses troupes.
N'était-ce pas une bonne
idée ?

Oui, si la France avait joue
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CINQ AVIONS
POUR LE RWANDA

N oubliez pas que La Vie s'as
soCie au Secours catholique. But
envoyer cing avions; charges d aide
numanitaire en direction du Sud
R‘.‘-.adﬂdd dans une 2one ou les sol
dats ffdﬁ(dﬁ ne se sont pas encore
avances, Aigez-les !

Cheque bancaire ou postal (CCP
137 G, Paris) - mention Rwanda-La
Vie- a adresser au Secours catho
lique, 106, rue du Bac, 75341 Paris
Cedex 0/
RIS O DS R e
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mani U ettt tres her de ' instau
ration du multipartisme, qu il
AVIUL extorgue au president rwan
dais Mais au meme moment, Ha
bvarimana formait dans son bu
reatl, au palais présidentiel, les
escadrons de la mort. Cetle stra
tCe de restauration autortalr
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Jjourdhui, 3 la remise en selle
marechal Mobutu!

Selon certaines nmmeurs. aux
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France aurait continué d'aider mi

litairement le régime Habvari-
mana, voire a livrer des armes
apres le declenchement du géno-
cide! Plus grave encore sous la
plume d'une trés bonne specia

liste de la région, le journal belge
Le Soir affirme que 'avion du 5.5:‘*—
néral Habvarimana aurait ote
abattu sinon par des soldats, du
MOINS PAr des Mercenaires ol par
des membres des services secrets
francais. Qu'en est4l Y Tout cel:
demande &claircissement. et per-
met de mieux comprendre les
trés grandes réticences du Front
patnotque rwvandais
qui soupconne |in-
tervenuion francaise
de vouloir le pniver -
pour ia trosseme fois —,
de sa victoire mili-
taire. Le Front bene-
ficie de certaines
sympathies aupres
d'’Etats afncains
D’autres, comme le
Nigeria et la Tanza-
nie, ont toyjours sus-
pecté la France
d'intentions neo<Co-
lonialistes.  Cest
pourquol nous N a-
vons pas obtenu la
caution diplomatique
de 1'Organisation de
'unite afncane.
C'est. helas, le signe
de la trés grande
perte d'influence de la France en
Afrique subsahanienne, & laquelle
nous a menes la politique de Fran-
COIS Mitterrand.

L'engagement francais aux
cotés d'un régime dictato-
rial ne peut-il s'expliquer
par un souci de stabilite

dans |la mesure ou ce reé-
la “majorité hutue™ (85 % de
la population) ? __

Clest le discours que tennent
certains responsables francaus de
la politique afrieaine. Il est inac
ceptable ! C'est le raisonnement
nationaliste, ethno-dentiture, qui
Stait celui des tenants de Lapar-
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celui de Milosevic en ex-Y Ougl
slavie ! Le tenir revient & conside

rer que les Rwandais avant davou
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une dentite nabonale, auruent une
dentite ethnique dont s seraend
les prisonniers. Qr, on st que Lap
partenance ethnique est relanve
Elle varie dans le temps et dans
l'espace. Etre hutu au Rwanda, ¢e
netalt pas la méme chose au A\
Siocke quian X\siecle. Et ce nest
D& [ meme chose avant le geno

Clde ef puis apres! On nest pas

hutu dans e Sud, comme on | est
dans e nond du Rwanda, Le regine
Habvanmana avait son fief dans le
RO du Py, ef se heurtat aux re
tcences politiques des Hutus du
Sud ! Habvanmana a d'abond ete
destabilise, en 1IN, par une op

position hutue avant d etre con

fronte & la menace militaire du
Front patnotique rwandais. 1 a
cherche & monopaoliser la repre
sentation hutue pour lutter contre
e Front et pour desaunorcer L'op
position, Les premieres victimes
des milices dos 1IN, ont éte (ail
leurs des personnalites politiques
hutues !

Quel est 'objectit & long
terme de la France ?

Ly & une tres grande ambi
quite dans la position frangaise
Alain Juppe continune d'adherer i
@ philosophie des accords d'Ary
sha. Il parte de spartage du pouw
voirs, Mais il souligne bien que
s anteurs des amocites doivent
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les ains de la diplomatie...

Ce n'était donc pas le cas

auparavant ? |

A partir d'avril 1995, |t"h)“f'“
d'Orsay - sous la houlette d’Alain
Juppe - s'était convaunc de ':ﬁl ne
cossite du retrait militaire fran
cais. Il a joud avec beaucoup de
détermination la carte d’Arusha.
Mais nous savons tres bien que,
dans 'ombre, des responsables
militaires francais continuaient a
apporter leur soutien au regime
Habyarimana. 1ls prenaient [ une
responsabilite dramatique, qui
rend les assertions du journal
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27.5.84. On n 2 pas assez ait que 30 & 40 % de la population de Kigali est seropositive

Lelge Le Soir pas si Invraisen
blables quielles le paraissent. Des
responsables militaires rancais
semblent en effet avoir SUZEOre
au regime Habyarimana et 3 son
entourage, que les accords d'Ary-
sha n'eétaient ni bons ni melue
ables, Méme s'ils n'ond Pas voulu
cet epouvantable génocide, on
peut se demander s'ils n'on pas
Lt germer lidee, chez les ultras
du regime, qu'il fallait & tout prix
saboter ces accords,

. Dans 'esprit d’Alain Juppe,
Lintervention humanitaire vise 3
reprendre le fil des accords d'Aru.
:'ih‘:l. Mais, comment, sur le tor-
rain, s'effectue le controle Poli-
aque  des militaires 9 Cetle
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ntervention ne va-| elle pas ge
«older. de fait, par la constitution
A'un sanctuaire hutu, une sorte
de Hutuland 7 La presence deg
militaires frangais ne va-t-elle pas
seher les soldats du Front pa.
(riotique rwandais, de conquérir
le pays 7 Ne \fu—ltt'llv pas per.
mettre a4 un certain nombre de
responsables de ces HI.]"H{'][{EH de
'échapper vers le Zaire 7 D'au-
tant qu'il existe déja un Hutuland,
an sanctuaire gére par les ultras
du régime el notamment par les
milices. dans certains camps de
réfugiés. L'exode des Hutus en
Tanzanie a été organisé par les
bourgmestres (les maires), qui fu-
rent aussi les grands ordonna-

eIt

(eurs des massacres.

L'irruption des partis poli-
tiques en Afrique, souvent
fondés sur les clivages eth-
niques, n'a-t-elle pas contri-
bué a creuser le fossé entre

les ethnies ?

lin 1972, d’avril a aoat, I'armee
du Burundi exclusivement con:

posce de Tutsis, a mené un géno

cide anti-Hutus (et beaucoup de

Tutsis sont morts aussi pour avois
lall cause commune avec les

Hutus). Voila un massacre qui n'a

rien a voir avee la démocratie.

estun peu facile d'imputer au mul-
tpartisme la cause de ces événe-

ments. Mais il y a un paradoxe :
le suffrage universel produit en
clfet des identités particuliéres.
lin Inde, I'introduction de procé-
dures électorales par les Britan-
niques, a la fin du XIX* siécle, a fa-
vorise¢ la  cristallisation des
identités hindoues et musul-
manes. kn Afrique noire, le mul-
Lpartisme s'est traduit, ici ou 1a,
par la naissance de partis eth-
niques. Mais cette regle n’est ja-
mais absolue. Il n'y a jamais de
vote ethnique monolithique. Les
votes ethniques sont toujours mul-
tpartisans, Au Rwanda, les Hutus
ont partage leurs voix entre plu-
sleurs partis. L'ethnicisation des
partis, leur forte coloration ra-
Clale, est souvent le fait des ré-
gmn*h:nuluriluirvs, C'est la vieille
lechnique de 'administration co-
loniale qui, pour endiguer la mon-
lee des nationalismes, a toujours
CSsaye de jouer sur les sentiments
locaux, les divisions ethniques.
Apres les indépendances, les pré-
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25.6.94. Entree des troupes francaises dans Gisenyi. Une action a rela yer tres vite par des initiatives économiques.

sidents africains en mal d'autorité
ont joue le méme jeu et cherche
a tribaliser leurs oppositions : Mo-
butu au Zaire, Arap Moi au Kenya.
Biya au Cameroun, Eyadema au
Togo... Ils ont méme cherché a
provoquer des troubles ethniques,
pour apparaitre comme les sau-
veurs d une unité nationale qu s
avaient eux-memes mise a mal.
Cela peut faire illusion aux yeux
de certains Occidentaux...

Nelson Mandela élu preési-
dent a eu la sagesse de par-
tager le pouvoir avec les
dirigeants des partis ethni-
ques minoritaires. N'est-ce
pas la un modele pour
I’Afrique ?

L’ethnicité ne vient pas de la
nuit des temps. La colonisation
I'a favorisée. Mais les Afrcains
ont eux-mémes participé a la “fa-
brication” de ce phénomene, ma-
niére pour eux de s'approprier
I'Etat tel qu’il a émerge au mo-
ment de la colonisation. En Afr-
que du Sud, la démocratisation a
gravité autour de ces notions de
“multiracialisme”, de “multicultu-
ralisme”, de partage du pouvoir
de type consensuel, entre les dif-
férentes communautes ethniques,
politiques, religieuses. Cette
méme notion de partage a éte uti-
lisée dans les accords d’Arusha.
La comparaison avec 'Afrique du
Sud est jugée pertinente par de
nombreux politologues.

Corriger les résultats d’'un
scrutin démocratique en ap-
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pelant les minoritaires a
partager le pouvoir, n'est-ce
pas la une facon réaliste de
prendre en compte des li-
gnes de fracture qui traver-
sent les societes afri-
caines?

Avec le danger de les cnistalll
ser, et d en faire des obstacles in-
surmontables. Encore un para
doxe. Prenez l'exemple des
clections sud-africaines au Natal,
région zouloue par excellence.
Tres longtemps on a pretendu que
|'Inkatha. le parti ethnique, avail
le monopole du vote zoulou. Les
Zoulous étaient censes voler In-
katha. Et les Xhosas (ethnie de
Mandela) ANC. Pourtant, les po
litologues savaient bien quune
large fraction du vote zoulou se
retrouvait dans I'ANC et que seule
la violence de I'Inkatha empechail
I'expression de cette tendance.
Le chel Buthelezi en étail (res
conscient, lui aussi. Cest pour
cela qu'il refusait de se joindre au

processus elect ral.

Mandela et De Klerk, lins
politiciens, ont donc NOZOCIC avec
lui un partage du pouvoir. [Is onl
méme negocie les resultats ¢lec
toraux ! On a remonte le score
slectoral de Buthelezi, car on sa-
vait que s'il faisat un mauvais
résultat, il saboterait le proces-
sus de transition. Voila un partage
du pouvolr, un pacte mis au
service de la ll'un:-:i!lun‘tI:*lluua
cratique. Cest une pISte INLeres-
sante. Mais des tueurs, comint
coux du regime Habyarimana, ne
peuvent participer a ce genre de
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Processus, sous peine de le vicier,

Que reste-t-il des accords
d’Arusha, dans un pays ou
les modérés ont été deéci-
més ? Est-il possible, comme
le voudrait le Front patrio-
tique rwandais, d’en revenir
a un partage du pouvoir ?

L'intervention francaise risque
de compliquer les choses, alors
qu'elle est censée les laciliter.
Cela étant, les contacts diploma-
Liques n'onl jamais cessé entre le
gouvernement francais et le FFront
patriotique rwandais qui sail (res
bien qu'il ne pourra pas gouver-
ner seul. Ce quil récuse, ¢'est bien
plus l'armée que la diplomatie
[rancaise. |l sait parfaitement qu il
aura besoin de la France, si de-
main il accede au pouvoir a Ki
gali. Il faut reprendre le proces-
sus d'Arusha, sachant que les
tueurs doivent en étre exclus.
Reste un danger imminent : celul
de I'explosion de I'ensemble de
la région des grands lacs. L'inter-
vention francaise peut accélérer
le processus et, notamment,
contribuer a la déstabilisation du
Burundi, Mais soyons jusles:
avanl “““.“". ]’ia*k'l*l“lfllullllf*' d'une
intervention, la région vacillait
déja au bord du goullre, que ce
soit au Burundi, en Ouganda, au
Kivu (a 'est du Zaire) et méme a
I'ouest de la Tanzanie.

Quelle est la raison de cette

dérive 7 |
La région des grands lacs

connait une tres forte pression

flil.'!IHJ}.{I'H]}I‘III“]P Dans quelques
f_h‘f'f'illfll‘%] le Rwanda aura 60 mjl-
lions d'habitants. soit une densité
sept fois supérieure 4 celle de Lli
Ht-lglulnf. L.a dimension ethnique
est un epiphénomene face 4 14
dimension agraire. economique
el sociale de la question. Les mi-
liciens du régime Habyarimana
sont, pour I'essentiel, des jeunes
qui trouvent dans cet encadre-
ment un moyen de survivre. Et
pour une jeunesse privée de re
venus, et donc d'un acces légitime
- aux femmes, devenir milicien
= c'est acquérir un statut social el
5 obtenir un salaire. Le méme phé-
: nomene s'es ;u‘nrhm au Libena,
> au Tchad, en Somalie... La guerre
I'enrolement dans les milices, est
LN moyen fll* SUIrVie pour ]éi JEU-
nesse, qui représente 60% de la
population africaine ! J'ajouterai
que la guerre, au Rwanda, est vi-
siblement marquée par le deses-
polr. Un n a pas suffisamment dit.

dans la presse, que les assassins

I!.'IHJF'HI fIl*"-: | {'J]‘lli,}”lif“-u 14 MoIrt en
sursis : 30 a 40% de la population
de Kigali est séropositive. I est
v f"?iIHF-‘IIIfiIEﬂJIF* Jque Ct fanx soll
hi-:uif'fnlp [.Jllf*- elevé dans les
forces armeées rwandaises et dans
les milices. Dans cette folie meur:
triere, il y a aussi, le dereglement
d'une societe hantee par la mort
Au-dela de I'intervention miili-
taire. ou humanitaire, 1l faut main-
tenant privilégier I'approche éco-
nomique. I_eriih trente ans, la
circulation des hommes ne S ef-
fectue plus que sous la forme de
mouvements de refugies | Un pour-
rait presque parler de I'ethnie re-
fugiés ! Elle a été un lacteur 101+
damental dans la radicalisation du
jeu politique. (est chez eux que
sont recrutés les adhérents des par-
tis extrémistes, qu'ils soient hutus,
ou bien tutsis. [1 faut désenclaver
ces pays (ui ne peuvenl pjif: NOWI-
rir les populations qui S y entas-
sent. La France doit vite relaver
son initiative militaire par des m-
tiatives diplomatique et econo-
mique. Elle doit utiliser Sa posIuox
de quatrieme actionnaire -:ie_,fna_i
Banque mondiale pour l;Lth er | f.1L'1
plan de reconstruction de L Al _JL%_EIT
des grands lacs. C'est a ce prix gus
l”nn'mrum de |'ethnicite, et au ra-
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