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renforcer une communauté fiere de son unité dans la
diversité,

NEW YORK, 11 JUILLET 1994

Intervention du Premier ministre, M. Edouard
Balladur devant le Conseil de sécurité des
Nations unies

Monsieur le Président,

Monsieur le Secrétaire géenéral,

‘Mesdames et Messieurs les Ambassadeurs,
Mesdames et Messieurs,

Rwanda - action de la France

‘Si j'ai tenu aujourd’hui @ me rendre a New York pour
m’'adresser au Conseil de sécurité des Nations unies,
c'est parce que la France est engagée au Rwanda dans
une opération humanitaire importante et difficile en ap-
plication d'une résolution du Conseil de sécurité. Dans
ces circonstances, il m’a paru essentiel de venir devant
la plus haute instance des Nations unies pour rappeler
tout ce que la France attend de cette grande institution
et les efforts constants qu'elle a déployés pour donner
a son action au service du bien commun de I'humanité
davantage d'ampleur et d'efficacite. J'ai egalement
voulu rendre compte le plus précisément possible des
conditions dans lesquelles se deroule |'opération huma-
nitaire gue mon pays, en compagnie de quelques au-
tres, mene au Rwanda. Je souhaite avec vous tirer cer-
taines conclusions de ce drame intolérable qui, un
temps, a paru laisser notre communaute internationale
sans reaction. Celle-ci doit aujourd’hui se mobiliser tout
entiere en faveur d'une cause qui nous concerne tous.

Contribution de la France aux organisations
internationales - engagement en faveur d'une
sociéte internationale plus solidaire et ordonnée

La France a toujours souhaité que la société interna-
tionale s'organise mieux et qu’elle dispose des moyens
necessaires pour faire respecter les principes dont elle
souhaite s'inspirer : egalité des droits et des devoirs des
Etats ; respect de leur souveraineté ; respect des Droits
de 'Homme ; reglement pacifique des différends.

La contribution des grands juristes frangais a été es-
sentielle lors de la naissance de la SDN et de I'ONU.
_Chaque_ fois, mon pays a souhaité que les organisations
mtemgtnona!es se dotent des moyens nécessaires
compris militaires, pour permettre au droit de I'empbr-
ter. Qrdonner la vie internationale autour de quelques
Principes et chercher a introduire un état de droit, dans
une societe internationale qui, malgré les apparénces
reste encore si diverse et tellement iInegale demandé
de la part de chacun des Etats qui la compésent et en
particulier dgs Pays auxquels la Charte a confié des
responsabllnte.s particulieres, une ferme volonte politi-
que. Je tiens a dire aujourd’hui qu'en tant que meF:nbr
permanent du Conseil de securité, la France ente g
poursuivre, dans ses déclarations comme dans ses a'::-
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ement constant en faveur d'une socig
it:tse.rzgzo?\naglg%lus solidaire et plus ordonnée, ’
mps, nos efforts communs furent limitég py
,.a,';,g'i}?gﬁ bfutale de certains pays ou p'ar [&1 dwis‘onpd‘:
monde en deux blocs. Depuis quatre ans, la cormm,.
nauté internationale est a un tournant de son histojrg
Pour la premiére fois, les Nations unies sont en megyre
d'agir lorsque la paix et la stabilite du monde sont mg.
nacées ou lorsque des populations civiles sont affe.
tées par la guerre. La période récente a certes montrg
les limites de cette action, qui tiennent au fait que I'ON|
ne peut se substituer a des Etats ou a des parties 3 yn
conflit lorsque la volonté politique de faire appel 4 alle
leur fait défaut ; mais, pour ne prendre que quelques
exemples, qui pourrait nier le rble'de notre organisatior
dans le rétablissement de la paix au Cambodge, ay
Salvador, ou dans le sauvetage de tant de vies humg).

nes en Somalie et en Bosnie ?

Qui ne mesure le chemin parcouru par notre Orga-
nisation pour aider a résoudre des crises _humanitaires
dans lesquelles une interprétation restrictive des prin-
cipes de la Charte et surtout des blocages politiques
ne lui permettaient pas d'intervenir ? La encore, la
France a apporté une contribution majeure a une évo-
lution qui permet aujourd’hui, dans le principe essentiel
de la souveraineté des Etats, d'apporter une reponse a
des crises humanitaires qui representent manifestement
une menace contre la paix.

La France croit dans les Nations unies et dans leur
mission ; elle I'a montré ici, au Conseil de sécurité, en
prenant de nombreuses initiatives - je pense notam-
ment a la situation en Bosnie ou au Cambodge - ; elle
le montre sur les différents théatres d'intervention ou
7 000 soldats francgais servent sous les couleurs ge
I'ONU, ou, selon les annees, elles forment |le premier ou
le second contingent. Leur déevouement et leur courage
temoignent de I'engagement de mon pays aux cotes
des Nations unies pour que s'affirment toujours davan-
tage dans la vie internationale les principes de la Charte
de San Francisco.

Rwanda - motivations et limites de I'intervention
francaise - premier bilan

C’est dans cet esprit que le gouvernement francais
a décidé de réagir au drame vécu par le Rwanda, &
qu'il s'est tourné vers le Conseil de sécurité, vers Vous,
pour qu'il autorise une intervention humanitaire d'ur-
gence dans ce pays, seule @ méme d'arréter des mas-
sacres et des exodes de populations d'une ampleur
Jamais atteinte sur le continent africain.

Faut-il rappeler les circonstances qui ont cond
cette décision ? Des centaines de milliers de morts: Pl"’f
de deux millions de personnes déeplacees et terrons 'dt;
un desastre humanitaire sans précéedent, susceptible La
déstabiliser I'ensemble de la région des grands |a°30b_
communauté internationale tout entiére devait-elie 2
server impuissante le déroulement d'un tel dfﬁ“}? sail
France en a jugé autrement et elle a estime -q&!';',ﬁhw
de son devoir moral d'agir sans délai pour met 99‘
génocide et porter une assistance immédiate X &
pulations menacées. '

Elle s'est résolue a intervenir pour évitef'ﬂ,!l’n'

uit 8




poUTIQUE ETRANGERE DE LA FRANCE

op tard lorsque les renfqrts de la MINUAR pourrajent
arad ép|qyés au _Rwanfja » Chacun a mesureé que, faute
4'une action rapide, c'est un pays tout entier dont |a
curvie était menacée et une région dont |a stabilité était
ravemen compromise. La France est reconnaissante
au Conseil de securite de l'avoir suivi dans son appreé-
ciation de la situation et le remercie d'avoir voteé la ré-
<olution 929. Mon gouvernement tient egalement a re-
mercier le Secretaire general pour tous les efforts qu'il
2 déployés dans I'exercice de ses fonctions afin de per-
mettre le lancement de cette opération humanitaire.

Fallait-il s'abstenir, puisque aucun enjeu économique
ou stratégique ne paraissait justifier une telle interven-
tion, et donner ainsi raison a ceux qui reprochent a la
société internationale de n'agir que lorsque de puis-
sants intéréts sont en cause ? La France, et le Conseil
de securité qui a soutenu son initiative, ont rejeté la voie
de la résignation. |l en a ete de méme pour nos parte-
naires de I'Union de |'Europe occidentale et pour de
trés nombreux pays africains, qui ont exprime leur ap-
pui a |'action du gouvernement francais.

Celui-ci a tenu a fixer des principes tres clairs a son
action. Je les ai précisés le 22 juin dernier devant I'As-
semblée nationale francaise. L'opération devait étre pla-
cée sous le mandat du Consell de sécurité ; elle devait
avoir un but strictement humanitaire ; elle devait se de-
rouler avec d'autres participants ; elle devait enfin avoir
une duree limitée a la fin juillet.

Quel bilan peut-on tirer, trois semaines apres |'adop-
tion de la résolution 929, de |'opération engagée par la
France ?

Son but humanitaire a été largement atteint: pres
d'un million de réfugiés se trouvent a present rassem-
blés sous la protection des forces frangaises et séné-
galaises dans une zone ou, pour I'essentiel, les massa-
cres ont été arrétés et ou les réfugiés se trouvent en
sécurité, du moins est-ce la situation a |'heure ou e
m'adresse a vous. Depuis le début de I'operation, pres
de 1 300 personnes dont la vie etait directement mena-
cee ont été évacuées dans des zones stres, soit par
hélicoptére, soit par convoi routier protége.

Au milieu de cette semaine, plus de 400 tonnes
d'aide humanitaire auront été acheminees. Dans le do-
maine médical, un hopital d'urgence fonctionne a Cyan-
gugu, dans le sud-ouest du pays.

Nécessité d’'une action humanitaire d'ampleur -
relais avec la MINUAR

~Ce premier bilan dans le domaine strictement huma-
Nitaire qui était celui de |'opération montre gu'un resultat
essentiel a été atteint : |'arrét presque complet des mas-
sacres |a ol la France est présente et I'acheminement
d'une aide humanitaire trés importante. Mais I'on voit
aussitot I'immensité des besoins qui croissent chaque
our a mesure notamment du nombre des personnes
ldemacées. Ce nombre dépasse les seules capacités de
3 France et des quelques pays qui I'ont accom_pa,_g!_",-éQ

ans cette opération. Les experts indiquent par exem-
Ple qu'ils estiment a environ 500 tonnes de nourriture
gar jour les besoins des populations dans la seule zone

€ protection humanitaire.

Aujourd'hui, c'est dans trols directions que l'action
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de la communauté | ' ‘
@ Internationale tout entiére d .
tinuer a s'exercer : ol

3 l'!azfr;l predmuer lleu dans le domaine humanit_aire. Face
Lafflux des refugies dans la zone de protection huma-
nitaire du Sud-ouest du Rwanda et & la situation dra-
matique du pays dans son ensemble, une action réso-
Iug des Etats, des organismes humanitaires des Nations
unies et des organisations non-gouvernementales évi-
tera seule que la faim et la maladie ne succédent aux
massacres. Chacun connait egalement les besoins des
populations qui se sont réfugiees de fagon massive
dans les pays limitrophes du Rwanda. |l convient d'agir
rapidement pour réepondre aux besoins immeédiats. Mais
nous risquerions de laisser subsister une grave zone de
tension dans cette région si la communauté internatio-
nale ne se préoccupait pas dés aujourd’hui du retour
de ces centaines de milliers de réfugies et de personnes
déplacées.

Parallelement a cet effort d'aide humanitaire que la
France appelle de ses vaeux, le deploiement des ren-
forts de la MINUAR doit désormais intervenir au plus
vite. Les forces frangaises et sénégalaises presentes au
Rwanda ne sauraient en effet se substituer seules a
I'opération dont le Conseil de sécurité a décide la crea-
tion : telle n'est pas leur mission, et telle n'est pas I'in-
tention du gouvernement frangais, qui a depuis le debut
de I'opération Turquoise indique son intention de retirer
ses troupes a la fin du mois de juillet.

Seule la présence d'une force importante des Na-
tions unies sur le territoire du Rwanda permettra d'en-
gager véritablement le redressement de ce pays, en
favorisant le retour a la stabilité et e developpement de
I’action humanitaire.

C'est pourguol mon pays lance un appel pressant a
la communauté internationale pour que tout soit mis en
euvre en vue de permettre le deploiement rapide de |a
MINUAR renforcée. De nombreux pays ont fait etat de
leur disponibilité a mettre d'importants effectifs a |a dis-
position de la MINUAR. Ceux-ci seraient suffisants pour
remplir la tache qui a été assignee a cette force s'ils
disposaient des équipements et de |a logistique neces-
saire. |l est urgent que tous les efforts de la communaute
internationale se mobilisent pour les leur fournir. Le Se-
crétaire général des Nations unies, sur le soutien duquel
la France a pu compter, peut étre assure de ['appui de
mon gouvernement aux efforts qu'il deploie en ce sens,

Solution politique - role de 'ONU, de 'OUA et des
pays de la région

Enfin, il revient aux Nations unies, a I'OUA et aux
Etats de la région des grands lacs d'user de leur In-
fluence pour gu'une solution politique stable permette
A ce pays déchiré et divisé de se réconcilier avec lui-
méme et de retrouver, dans l'esprit des accords
d'Arusha, le consensus social et politique sans lequel
rien de solide ne pourra etre construit dans 'avenir. Je
sais les efforts qui sont faits dans ce sens par le Secré_-l
taire général et son représema.nt special, et le Consel
de sécurité tout entier les appuie. | convient également
que les instances des Nations unies compétentes dans
le domaine des Droits de I'homme puissent mener a
bien les procédures engagees. La France a été coauteur



de la résolution 935 du Conseil de sécurité qui a crée
une commission d’'enquéte sur les massacres au
Rwanda, Elle tiendra a la disposition de cette commis-
sion toutes les informations qu'elle aura pu recueillir.
Les auteurs des massacres devront assumer la respon-
sabilité de leurs actes devant la communauté interna-
tionale. |

Monsieur le President,

Le sort d'un peuple et d'un pays dépend de notre
caFecité' a agir pour que la mission de paix des Nations
unies puisse étre menée a bien.
~ Telle est la raison de ma présence aujourd’hui; la
France, que lient a I'Afrique des liens anciens d’amitie
et de solidarité devait mobiliser son énergie au service
d'un peuple martyr.

Il est aujourd’hul essentiel que son effort soit relayeé
par l'ensemble de la communauté internationale. Le
Président Senghor se faisait, il y a quelques années,
I'avocat de “la civilisation de |'Universel". C'est cette
civilisation qui doit inspirer notre Organisation et nous
‘amener a agir en faveur de tel ou tel pays non point en
fonction de sa taille, de sa richesse ou de sa culture,
mais tout simplement parce qu'il est égal en droit a tous
les autres et parce qu'il est dans le besoin. Tel est le
cas du Rwanda aujourd’hul, un pays dévasté, une po-
pulation dechirée et déracinée. Si nous savons répondre
a I'appel a la justice et a la solidarité qu'il nous lance,
notre communaute internationale aura franchi un nou-
veau pas vers une societe internationale ou le droit soit
mieux respecté, une sociéte plus juste.

Je vous remercie, Monsieur le Président.

PARIS, 11 JUILLET 1994

Interview du ministre des Affaires
etrangeres, M. Alain Juppé a Europe 1

Rwanda - action de la France - relais avec la
MINUAR I

Q - Edouard Balladur accompagné d’Alain Juppé,
le ministre des Affaires étrangéres, doit rappeler aux
Nations unies que la France n’est au Rwanda que pour
assurer le relais avec une force d'intervention de I'ONU.
Les explications d'Alain Juppé.

R - Le Premier ministre sensibilisera le Conseil de
securite sur deux urgences.

La premiere, c'est |'organisation de la reléve sur le
terrain. Nous |'avons toujours dit : "Turquoise” s'aché-
vera fin juillet-debut aolt. Il est donc important gue les
contingents de la MINUAR comme on dit, ¢'est-a-dire
de la force des Nations unies pour le Rwanda, se de-
ploient sur le terrain pour prendre la reléve.

Deuxieme urgence, c'est I'assistance humanitaire. ||
y a maintenant pres d'un million ou méme plus d'un
million de réfugiés dans la zone de s(rete que nous
securisons. Nous ne pouvons pas, a nous tout seuls,

approvisionner' cette population, || faut 500 tonnes de
vivres et de médicaments par jour !

J'al déja mobilisé les organisations humanitaires en
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les réunissant a Paris il y a 48 heures et le Pramier my.
nistre souhaite mobiliser les agences des Nations Unieg,
le programme alimentaire mondial, le HQ_R, e Hay
Commissariat aux Réfugiés, elc... pour qu'ils nous g;.
dent a faire face a ce qui est sans doute a I'heure g
nous parlons la plus grande catastrophe humanitajre

que connait la planete.

PARIS, 12 JUILLET 1994

Déclarations du ministre des Affaires
étrangeres, M. Alain Juppé 2:1 I’isspe de son
entretien avec le Président egyptien,

M. Hosni Moubarak

France - Egypte

Les relations entre la France et I'Egypte sont tres
bonnes, confiantes, efficaces, nous avons beaucoup de
choses a nous dire. Nous avons parle, bien sir, du
Rwanda et j'ai expliqué au Président Moubarak les in-
tentions qui étaient celles du Premier ministre frangais
lorsqu'il est allé hier devant le Conseil de securite a New
York. Nous avons également parle de |a situation en
Bosnie, puisque je vais m'envoler dans quelques heures
pour Zagreb puis Belgrade et la Bosnie. Et nous avons
également évoque bien d’autres sujets, la situation au
Yemen par exemple, ainsi que notre cooperation bila-
térale tout a fait excellente, puisque nous preparons une
grande exposition des peintres du Caire a Paris au mois

d’octobre prochain.

Proche-Orient - aide aux Territoires palestiniens

Q - Avez-vous discuté de l'aide a apporter aux Pa-
lestiniens pour...

R - Oul, bien str nous en avons parlé. Vous savez
que la France a beaucoup pousse a Naples pour que
lors de la reunion du G7 ou du G8, les grandes puis-
sances s'engagent a accélérer I'aide a I'Autorité pales-
tinienne, notamment pour lui permettre de faire fonc:
tionner ses services publics.

PARIS, 12 JUILLET 1994

Point de presse du ministre des Affaires
étrangéres, M. Alain Juppé a l'issue de son
audition par la Commission des Affaires
étrangeéres de I'’Assemblée nationale

re au
|a Francé

s étran

Rwanda - intervention du Premier minist
Conseil de sécurité - action humanitaire de

J'ai traité devant la Commission des Affaire

géres des quatre sujets qui avaient été PrOPEZe
D'abord, unciapide bilém du sommet de Nap'es"-aeé:st
G8. Je n'y reviendrai pas puisque vous avez v
les éléments. J'al ensuite parlé :
Rwanda, et de la situation en Bosnie,

ation Y
la situation
5 et c'est sur 08




