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CHAPITRE V1

Un systéme autonome de relations :
la France et PAfrique du Sud
1963-1977

Daniel C. BACH

Les travaux consacrés aux relations franco-africaines sous les prési-
dences du général de Gaulle et de Georges Pompidou ignorent, la plupart
du temps, les rapports érabiis avec des Etats africains non colonisés par
la France. Parmi nombre d'exemples, on peut citer le traitement marginal
accordé aux interventions francaises dans la crise du Congo ex-belge, au
déburt des années soixante, ou, quelques années plus tard, dans la guerre
civile nigériane. Les rapports particuliérement étroits établis avec I'Afrique
du Sud durant toute cette période sont tout aussi peu érudiés. Pourtant,
loin de constituer de simples épiphénomenes, ces champs d'intervention
méritent d’étre pris en compte de maniére beaucoup plus systématique :
en premier lien parce que les pohnq_ﬁes menées ont €u un impact
signtficatif sur ies zones et Ftats concernés, mais aussi parce que ces érudes
de cas révelent des modalités d'interaction inédites qui remettent en
guestion nombre d'idées recues sur la politique africaine de la France.

Le cas sud-africain doit son originalité 4 la constitution d'un systéme
autonome de relations qui a perduré jusqu'au milieu du septennat de
Valéry Giscard d'Bstaing. Durant toute cette période, des relations
particuliérement fiables sont établies qui zésultent de ce que chacun des
parteﬁaires fait appel a l'autre pout se prémunir contre des pressions ou
politiques internationales qui vont & Tencontre de ses intéréts. L'Afrique
du Sud entend pallier les effets de Tembargo anglo-américain de 1963
sur les ventes darmements et, plus généralement, de la montée de
pressions qm tendent & lisoler. Pour leur part, les dirigeants francais
cherchent a tirer profit d'une occasion mesperee datténuer les coiits de
recherche et de fabrication qu 'impose fa pratique d'une politique d'inde-
pendance nationale en matiére d'armemenss. Les bons rapports avec

Pretoria sont dautant plus appréciés quiils impliquent également I
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possibilité¢ d'importer de l'uranium «libre demploi », nécessaire au
développement de la force nucléaire stratégique francaise.

Autonome face aux orientations préconisees par les « grands » acreurs
du systéme international, la coopération franco-sud-africaine 'est aussr
dans ses rapports avec Afrigue. Peut-étre parce que les intérérs de la
France sur le continent ne s'étendent guére a [extérienr du groupe de
ses anciennes colonies, sans doute parce que ces derniéres sont forrement
dépendantes de [aide francaise, les rapports entre Paris er Pretoria sont
a méme de s'intensifier sans que ceci soit source de préjudice. Cette
situation persiste jusquau milieu des années soixante-dix : il faut arrendre
la décolonisation portugaise en Afrique centre-australe pour que la
nécessité dune plus grande prudence dans les engagements frangais
commence 4 se faire sentir. Jusqu'alors, 'assise et 'autonomie du systéme
de relations franco-sud-africain sont telles que Paris et Pretoria peuvent
tenter de promouvoir ouvertement la cause sud-africaine auprés des Erats
francophones en 1968-197.. C'est I'épisode du « dialogue », une tentative
de multilatéralisation de l'assise des réseaux franco-sud-africains qui
marque I'apogée des convergences entre les deux Erats (chapitre IX).

Dans une premiére partie de ce chapitre, nous évoguerons les données
constitutives des relations établies au début des années soixante : achars
d'uranium, ventes et transferts d’'armements contribuent alors & conférer
leurs traits spécifiques aux rapports bilatéraux, bientdt confortés par des
convergences monétaires et géopolitiques d'une portée plus globale. On
analysera ensuite comment les échanges établis ont été fagonnés par le
poids des logiques étatiques et l'influence du complexe « militaro-indus-
wriel » de chacun des partenaires, sans parler de la pénétration des réseaux
gaullistes par un lobby sud-africain pamcuherernent prospére. Parce
quelles témoignent d'un faible dynamisme a 'exportation, les entreprises
francaises manifestent une dépendance considérable envers les relations
inter-étatiques. Hors du cadre des contrats passés avec le secteur public
sud-africain dans des domaines souvene sensibles, il w'est point de salar
pour nombre d'entre elles, peu 2 méme de simposer sur un marché
nouveau ol elles ne bénéficient pas des protections et rentes de situation
coutumiéres en Afrique francophone.

On analysera enfin, comment, avec la fin du gauihsme d'Etat, s'amorce
Pévolution des rapports en vigueur depuis prés dune décennie. Le
septennat de Valéry Giscard d'Estaing va de pair avec une rendance 4
la banalisation des rapports franco-sud-africains, conséquence dune évo-
lution qui touche aussi bien 4 la structure des échanges qu'au contexte
international dans lequel ils s'insérent.
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1. Les termes de P'échange

A Torigine du partenariat qui s'instaure en 1963 figure le « détour-
nement » de ressources dont la communauté internationale entendait
contrdler utilisation aux dépens des deux Frats : randis que la France
fait échec 4 l'embargo anglo-américain sur les iivraisons darmes 2
IAfrique du Sud, cetre dernidre fournit & la France I'urapium a usage
miliraire nécessaire au développement de sa force de frappe. Les relations
ainsi établies seront bientdt consolidées par Iautorisation faite 4 la France
d’établir sur e sol sud-africain une station d'observation satellite qui
permet un suivi autonome des programmes spatiaux civils et militaires...
Pour des motifs certes différents, les deux Etats préconisent avec une égale
conviction la réévaluation des prix de l'or; ils vont d'ailleurs tenter, 2
rour de rble, de metere en ceuvre des stratégies de contestation de la
suprématie du dollar au sein du systéme monétaire internarional

a) Luchat d'wranium « libve d'emplot »

Bertrand Goldschmidt, qui fut responsable des refations internatio-
nales du Centre d'études atomiques(CEA), raconte comment, en mars
1963, alors qu'il visitait les installations nucléaires sud-africaines, ses
interlocuteurs lui apprirent :

«...que leur gouvernement était décidé 4 ne pas discriminer eatre les
trois puissances nucléaires occidentales et érait prée 4 auroriser ses
producteurs 4 passer avec le CEA un contrat pluri-annuel de vente.
1l fut conclu quelques mois plus tard et poreait sur un tonnage de pres
des deux tiers de fa production annuelle de la France a cette dare, a
un prix voisin du... tiers de celui proposé par les Canadiens dans ia
négociation avortée de 1957, » (1)

En vertu de la politique de non-dissémination mise en place sous
I'égide de Washington, les Tirats-Unis et le Royaume-Uni sont 4 cette
époque seuls habilités & acquérir de Furanium « libre d'emploi » aupres
des productenrs du monde non communiste (2). Depuis la crise de Suez,
les gouvernements successifs de la France ont, de ce fair, vainement renté
de se procurer de I'uranium utilisable 4 des fins militaires — clest-d-dire
non sournis & un contrble d'urilisation par 'Agence internationale de
I'énergie atomique (AIEA). Cest dire toute l'importance de la décision
sud-africaine d'accepter de vendre de I'uranium « libre d'usage » au CEA.

(1) B. Goldschmidr, Le complexe atomigue, hirtoire de V'énergie nucléatre, Paris, Fayard, 1980,
p. 302. Pour la dute de cette visite, of. Jobanmerbury Star, 19 mars 1963,

(2) Cest-a-dire PAfrique du Sud et les producteurs américano-canadiens qui fournissent
respectivermnent 15 % et 76 % de la production des pays non communistes.
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Ce faisant, Pretoria contrevient 4 la politique de non-prolifération qui
affectait tout particulierement la France, seul autre firar du monde
occidental 4 disposer de I'arme atomique.

La portée de la décision sud-africaine ne peut qu'étre apprécice par
le général de Gaulle qui accorde une priorjté absolue au développement
dune force nucléaire stratégique indépendante et manifeste son impa-
tience devant les retards successifs du programme francais (3). Le
14 janvier 1963, le président francais a, d'ailleurs, rejeté offre américaine
de fusées Polaris afin de conserver i la France son indépendance en
matiére de défense. Six mois plus tard, lorsque le rapprochement
américano-soviétique consécurif 2 la crise de Cuba aboutit 2 la signature
du Traité d'interdiction des essais nucléaires dans Parmosphere, la France
se refuse 2 le signer. En effer, contrairement aux firats-Unis et & [Union
soviétique, les progres accomplis dans le développement de sa force de
frappe ne lui permettent pas encore de procéder i des essais souterrains,
seuls autorisés par le nouveau traité.

1l faudra attendre 197% pour que lhostilité américaine ag programme
nucléaire francais céde la place 4 une politique d'assistance et de colia-
boration de nature comparabie 4 celle mise en place au profir de la Grande-
Bretagne (4). Pour Pheure, informés des termes du contrat que ia
Commission sud-africaine de I'énergie atomique et le CEA ont signé en
1964, les Lirats-Unis en sont profondément et durablement irrités.
Toujours selon Bertrand Goldschmide -

« ... Washington, quelque trois aps plus tard [1967] fir sentir son
mécontentement & Pretoria en hésitant jusqu'au dernier moment 2
renouveler I'accord décennal de coopération nécessaire pour alimenter
en uramium trés enrichi le réacteur de recherches national [Safari 1},
pourtant d'origine américaine et contrdlé par 'AIEA [Agence inter-
nationale de Pénergie atomiquel S'il I'avait fallu alots, la France aurait
été préte & céder 3 ses fournisseurs duranium les quelques kilos
Juranivm 235 nécessaires & ce réacreur, & partir de sa production
militaire qui débutait dans Pusine de Pierrelatte (3). »

Le contrat initial de livraisons d'uranium sud-africain a Ja France a
éeé suivi d'autres — le gouvernement canadien ayant maintenu son
embargo sur fa vente duranium « libre d'emploi », de nouvelles négo-
ciations ont échoué en 1965. Toutefois, au fil de la décennie, le caractére

(3) J. Lacouture, De Gandle, Yol I, Paris, Seuil, 1986, p. 432 et suiv. Lexplosion des deux
premiéres bombes thermonucléaires francaises intervient finalement en aodt 1968,

) Richard H. Ullman, « The Covert French connection », Foreign Policy, n® 73, é& 1989,
p.3-33

(3) Goldschmid, op. cit., p.302-3. Lorsquau débur des années sobxante-dix coopération
pucléaire de TAfrigue du Sud avec les Trats-Unis et la Grande-Bretagne prend fin, ce nest pas
Ia France mais IAllemagne fédérale qui va finalement transférer 2 FAfrique du Sud sa rechnologie
en matiére de fission. DL Moore, Sowth Africa and Nuclear Profiferation, Londres, Macmillan,
1987, p. $2-95.
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sensibie des achats a PAfrique du Sud décline car, avec Naugmencadion de
la pmducci(n francaise er Ia montée en puissance de celles du Gabon et
du Niger, lNautonomie de Hexagone s'accroit. En 1971, le CEA est ainsi
placé dans une positon de vcndeur Siles achats se poussuivent, cest
d'abord au regard des bas prix pratiqués et des garanties dapprovision-
nement offertes (voir chapitre XV). En Lontrepame des livraisons sud-
africaines, la France, comme dailleurs les Erats-Unis er la Grande-
Bretagne, a, durant toure cette péricde, accueilli et formé 4 la recherche
nucléaire des érudiants et des stagiaires sud-africains.

by Ler transferts darmement

De 1963 a 1975, la France et [Teulie se taillent la part du lion dans
les ventes d'armements et transferts de licences 4 I’Afriquc du Sud, zlors
engagée dans un Ulgantesque effort d'égquipement. Les industriels francais
sont en sitation de quasi-monopole dans nombre de secteurs du fait du
retrait volontaire des fournisseurs anglo-américains a parrir de 1964,

La France a, certes, voté, le 4 décembre 1963, Pappel du Conseil de
sécurité des Nations unies 4 un embargo sur les contrats de venres darmes
er de munitions 4 UAfrique du Sud. Lors du vote, les représentmts de
ia France et de fa Grande-Bretagne ont toutefois précisé qu'une distinction

serait opérée entre armements offensifs et défensifs, leurs Erats se
réservant le droit de fournir des matériels destinés a Ia protection de
PAfrique du Sud contre une agression extérieure (0). La position francaise
demeure conforme & celle définie par une circulaire du Premier ministre,
Georges Pompidou, qui, le 10 septembre 1962, avait interdic Uexportation
d'armements susceptibles d'ére employé< a des fins de répression interne,
les venres d'armements lourds nécessaires a la sécurité du pays et 4 Ia
protecrion de fa roure du Cap demeurant seules autorisées. Ce faisant, on
n'a fait que reprendre la distinction introduite en 1953 par les Britan-
nigues lors de la cession de la base de Simonstown au gouvernement de
I'Union sud-africaine. Pour la France, le distimgno autorise une large
palette d'interprétations et ne constituera guére un obstacle au dévelop-
pement des contrats et transferts de technologies sensibies. A ritre
d'exemple, il faudra attendre 1970 pour qu'un embargo sur la signature
de nouveaux contrats de venies dhélicopteres soit annoncé par
G. Pompidou, 2 ka suite d'une intervention du président zambien Kenneth
Kauada, mandaré par F'OUA pour faire valoir que des hélicoptéres vendus

TAfrique du Sud sont couramment utilisés dans les opérations anti-
guérilla en Rhodésie (7).

(6} Aprés la victoire des rravaillistes, en 1964, la Grande-Bretagne refoint la position des Frus-
Unis. Les contrats en cours sont tourefols honorés ; A, Sampson, Black and Gold, Londres, Coronet,
1987, p. 132,

{7} Le Mowrde, 23 vctobre 1970.
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Ceci nm'est guére surprenant quand on sait que ce sont les marériels
francais de lutce anri-guérilla utilisés dans le conflic algerien qui ont attiré
lattention des militaires sud-africains 4 la fin des années cinquante. A
I'époque, Farmée frangaise innove dans le domaine tactique grice a ses
hélicoptéres d'attaque qui, conjugués avec ueilisation de blindés légers,
conférent une souplesse et une efficacité nouvelles aux opérations sur le
terrain. Des officiers sud-africains (tel le futur ministre de la Défense
Magnus Maian) effectuent des stages auprés de ['éat-major francais afin
&y observer fa conduite des opérations anti-guérilla. En juiller 1960, une
mission du ministére sud-africain de la Défense se rend en France pour
inspecter les hélicoptéres légers de fabrication francaise (8). En 1961, le
premier contrat d'achat de matériels francais signé par I'Afrique du Sud
porte sut des automitrailleuses Panhard 245 AML-90 et AML-60. Signe
des temps, celles-ci proviennent des surplus des forces francaises en
Algérie. Leur licence de fabrication est acquise par Pretoria un an plus
tard (9).

Entre 1960 et 1975, ta France aurait vendu pour quelque 4 milliards
de francs de matériels militaires 3 I'Afrique du Sud (10). De maniére
incontestable, de 1964 4 1968, I'Afrique du Sud devient le troisiéme client
de Pindustrie aéronautique francaise, derriére Isra€l et les Etats-Unis, pou
uo montant de 1,571 milliard de francs {11). Si les livraisons francaises
constituent une aubaine pour tous les partenaires concernés, la dépendance
croissante de TAfrique du Sud envers un seul fournisseor ne va pas sans
susciter certaines réticences a l'intérieur du pays.

En Afrique du Sud, la politique frangaise au sein de FOTAN occasionne
une cerraine méfiance, malgré anglophobie commune aux deux parte-
naires. Comme le souligne le journaliste sud-alricain Stanley Uys, au début
de l'année 1969 :

« Pour tant est quelle apprécie lamitié du Président de Gauile, elle
[FAfrique du Sud] est parfaitement cossciente que la France est
marginale en Burope occidentale, et que étre acceptée par les Frangais
ne signifie pas une accepration par la communauté occidentale.

Fr une acceptation par ['Occident est ce que le gouvernement Vorster
désire réellement (12). »

Afin d'inciter ies gouvernements américain et britannique 4 reprendre
leurs livraisons, les dirigeants sud-africains font volontiers état, sur un
ton triomphaliste et provocateur, de ia fiabilité du soutien francais & « la

(8) Herald Tribune, 19 juiller 1960,

(93 LAfrique du Sud, qui traite alors avec un large éventail de pays, n'acquiert pas moins de
127 licences cette année-b ; Africa Institute Bullotir (Pretoria), novembre 1964,

(10} P.Bernetel, Les enfants de Soweto, Paris, Stock, 1977, p. 223,

(1Y Le Monde, 22 juillec 1976

(12} 8. Uys in The Observer Foreign Service News (Londres), 2 janvier 1969, p. 2.
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défense de la zoute du Cap » (13). Leurs déclarations fracassantes, large-
ment reprises par les médias occidentaux, tendent méme a se muldplier

la fin des années soixante : durant Pannée 1967, alors que le cabinet
Wllson débat de lopportumte de répondre favorablement & une série de
cominandes sud-africaines qui amélioreraient les comptes extérieurs de
la Grande-Bretagne ; en 1909-70, lorsque la nouvelle administration
américaine amorce un assouplissernent de sa politique envers 'Afrique
du Sud (14), tandis quen Grande-Bretagne, les conservateurs, de retour
an pouvoir, tentent de lever un embarge qui prive les industriels du pays
de fructueux contrats (19). Face 4 certe situation, les industriels francais
de Parmement vont chercher 4 multiplier les cessions de licences (voir
chapitre XIV), et la conclusion de contrats 3 Jong terme. S'il est dans
lintérér de I'Afrique du Sud de se prémunir contre les risques de pressions
internationales ultérieures (10), les industriels francais sont, pour leur
part, soucieux de pallier 'éventualisé d'un retour en force des concurrents
anglo-américains sur le marché.

¢) La station de Pasrdefontein

Pour remercier fa France qui accepte de leur fournir des matériels de
guerre, les Sud-Africains ont accordé au Centre national d'études spatiales
le droit d'établir un centre de repérage de satellites & Paardefontein, au
nord de Pretoria (17). Cette station, dont le fonctionnement va étre assuré
par des techniciens francais de 1965 & 1974 4, permettra de ne plus dépendre
des stations américaines (dont I'une est implantée en Afrique du Sud)
pour contrSler la bonne exécution du programme spatial ambitienx mis
sur pied. En effet, Paardelontein fait partie d'une chaine de six centres
de repérage installés par le CNES pour maintenir les liaisons et suivre

(13) Une déclararion do ministre sud-africain des Transports, Ben Scheenman, vz devenir
particuliérement célébre ; « Quel aurait été le sort de PAfrique du Sud si nous n'avions pas entretenu
des relations amicales avec la France ? », affirme-t-il le 13 seprembre 1967, au congrés du Pard
national, réuni & Bloemfontein, Er de poursuivre © « Comment aurions-nous eu la possibilicd de
créer a plus paissante forteresse du continent africain ? » AFP/BOA, 13 septembre 1967,

(i) Autorisation sera ainst donnée 4 Iz France de liveer 4 PAfrique du Sud des Mystére 20,
qui sont dotés de moteurs Geseral Flectric.

(15) En 1970, les besoins de PAfrique du Sud en armements pour les cing années 3 venir
soor estimés 4 2 milliards de FE Le Monde, 22 juiler 1970,

(16) La vente de « know-how » en maticre de production est un wransfert qui demeure en
cas de révocation des licences. Une elle action ne peut alors que favoriser le pays acheteur,
susceptible de poursuivre sz prodection sans procéder an réglement des droits de licence
8. Landgren, Fmbarpo Divimplemented. South Africa’s Military ladustry, SIPRIMXOUP, Londres,
1989, p. 17.

(17) 1. Gee, Le Mirage, « arme secréte » de la politique frangeise, Paris, Albin Michel, 1971,
P79
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fa trajectoire des satellites francais (puis européens) lancés depuis la base
de Kourou (18).

&) La réévalnation du prix de lor

Il a été fréquemment affirmé qu'un « facteur dé dans la volonté
francaise de fournir des armes [3 FAfrique du Sud] durant routes les anndes
soixante... fut la politique gaulliste d'accroissement des réserves francaises
Jor comme alternative 3 une dépendance envers le dollar» (19). Pour
ttre séduisante, Iidée n'en est pas moins inexacte. Si le cominerce franco-
sud-africain a pu contribuer & un accrotssement des réserves dor de ks
Banque de France et de la zone franc, il serait naif de croire que le
commerce des armes n'était pas en soi suffisamment lucratif pour justifier
son développement indépendamment de toute autre considération. Cect
érant dit, le solde négatif de la balance des échanges de PAfrique du Sud
avec la France a permis & cette derniére de bénéficier de réglements en
or. Si la France a tiré profit d'une balance des échanges favorable, <Cest
donc au méme titre que n'importe quel Erat avec lequel Afrique du Sud
avait des comptes globalernent déficitaires. 1l convient de rappeler il que
durant les années soixante, conformément aux mécanismes du cold
exchange standard, tout réglement peut &tre effectué en dollars, en livres
sterling ou en or — dont la valeur officielle est fixée 3 35 dollars Yonce
jusquen 1972, En conséquence, la Banque centrale (Reserve Bank)
d'Afrique du Sud procéde régulierement & des ventes d'or afin de financer
les déficits de ses comptes extérieuss.

Des convergences franco-sud-africaines bien réelles existent, tourefots,
quant 2 la nécessité dune réévaluation des cours de lor, préconisée de
longue date par économiste francais Jacques Rueff, dont les idées sont
connues et populaires en Afrique du Sud Ces vues acquiérent bien
évidemment un regain d'actualité aprés que le général de Gaulle a
préconisé, dans sa conférence de presse du 4 février 1965, un reeour i
['éralon-or et une réévaluation du prix de l'or. La position frangaise rejoint
celle des milieux économiques, financiers et gouvernementaux de IAfrique
du Sud d'olt proviennent, & I'époque, prés des deux tiers de T'or du monde
non communiste. Néanmoins, ceci ne donne pas véritablement lieu 4 des
initiatives communes, contrairernent & ce que certains pouvaient espérer.

C'est sans le soutien de I'Afrigue du Sud que la France engage, i
1065-66, son offensive contre le doliar, en demandant i la Federal Reserve

{18} ]. Goddard, « Space Tracking and Research in Southern Africa », South Africa Intevie
tional, Vol L, n® 3, janvier 1973, p. 169, Deux autres stations fonctionnent également, A Harte-
beesthoek (depuis 1961) er a Olifantsfontein, sous contrdle sud-africain pour le compte de la N ASA.

(19} R. Firse, J. Sweele, C Gurney, The South African Connestion, Western Investweil #
Apartheid, Harmondsworth, Penguits, 1973, p.135 ; certe chése figure également dans R.W. Johnson,
Fow fong will South Africa Survive 7. Londres, Macmillan, 1977, pp. 70-72.
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Bank américaine de convertir en or une proportion substantelle des
dolfars détenus par la Banque de France (20). Dans le méme temps, la
France procéde & des achats massifs d'or sur le marché londonien (21).
En 1966, lorsque prennent fin les raids frangais sur T'or, les réserves de
ia Bangue de France atteignent I'équivaient de 5,3 milliards de doilars, soit
1/8¢ de l'or monétaire du monde non communiste (22). Le 1¢ février
1967, les restrictions qui pesaient sur les importations €t exporrarions
francaises d'or sont levées afin de favoriser le développement du marché
de Paris. Le gouvernement francais espérait probablement inciter FAfrique
du Sud A ne plus commercialiser son or sur la place de Londres. Pretoria
ne le fera jamais en dépit des rumeuss qui circulerone 4 diverses reprises
sur ce sujet (23). Les enjeux de la diplomatie de Y'or ne sont pas les mémes
pour chacun des deux Etats. En France, comme le souligne Péconomiste
A. Fabre-Luce :

« Ce que le Général attend de Yor.. c'est un concours actif contre les
Frars-Unis. De sa préférence doctrinale, il tire 4 chaque instant des
conséquences tactiques. Le gouvernement francais désapprouve le Gold
exchange standard . pourquoi faciliteraic-il son foncrionnement ? 1l
estime qi'on devrait reconsidérer le prix de ['or : pourquoi sassocierait-
il au pool de l'or pour maintenir ce prix ? (24) »

Les allégements de la dépendance francaise envers le dollar et les
Erats-Unis sont, pour le président frangais, des objectifs intimement liés.
Au regard de sa production, I'Afrique du Sud dispose « priori des moyens
de déstabiliser le systéme monétaire international et de concourir 3 une
augmentation des prix de l'or. Toutefois, une telle entreprise ne serait
pas sans risques au regard des menaces américaines de démonétisation
de l'or — qui représente pour Pretoria une 1mportante source de revenus
a l'exportation.

En outre, la commercialisation de Tor sud-africain sur le marché
londonien est considérée comme un atour dans les relations que Pretoria
entretient avec Londres. Durant 'année 1967, la Grande-Bretagne est
confrontée 4 des difficultés de balance des paiements. La France n'y est
pas étrangére et contribue a la ruée sur I'or qui conduit & la dévaluation
de la livre sterling en novembre (25). Quelques jours plus tard, la presse
francaise révele d'ailleurs que les autorités monétaires francaises se sont

{20y En février 1963, la France détient 37 milliards de dollars d'or er 1,3 milliazd de dollars.
Durant Tannée 1965 et pendant les 9 premiers mois de Fannée 1966, la France convertit fa majorité
de ses réserves dollars pour n'en conserver quun monant de 600 millions. T. Green, The World
of Gold, Londres, Michael Joseph, 1968, p. 142.

(21 Gl Weil & L. Davidson, The Gold war, New York, Holt, 1970, p. 128-9.

(22) Ihid., p. 143

(23) G. Berridge, Fconomic power in Anglo-South african Diplomacy, Basingstoke, Macmilian
1981, p. 156 et appendice 10.

(24) A. Fabre Luce, L'or et fa bombe, Paris, Calmann-Lévy, 19068, p. 98.

(25) Voir le récit déraillé de Gordon & Davidson, ap. cit., p. 101-125.
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retirées du pool de l'or depuis juin et ont ainsi mis officiellement fip 4
leur engagement de contribuer 4 la stabilité des prix sur le marché libre
de Londres. A linverse de la France, la Reserve Bamk sud-africaine
poursuit durant toute certe période une politique de coopération et de
soutien monéraire 4 la Grande-Bretagne. Ceci est tour parciculierement
le cas lors du rush sur lor qui précéde la dévaluation de la livre
sterling (26). La raison en est simple : au débur de I'année 1967, Pretoria
a adressé 3 Londres une longue liste de fournitures militaires a propos
desquelles une réponse est attendue. Communiquée aux autorités sud-
africaines fin 1967, la décision britannique de maintenir embargo sur
les livraisons d'armes précéde de peu le second rush sur le marche
londonien de l'or. Aprés une période initiale de prudence, durant laquelle
la Reserve Bank sud-africaine poursuit la commercialisation de son or sur
le marché de Londres, loccasion dune réévaiuation de son prix parait
trop belle 4 Pretoria pour ne pas étre saisie. Cest Fheure des initiatives
qui peuvent aller de concert avec celles de Ia France.

Durant le mois de février 1968, diverses rumeurs circulent en Europe
qui affectent la crédibilité du pool de l'or : sont évoqués, en particulier,
un possible retrait des banques d’Europe continentale du pool de For et
['éventuel transferc de la commercialisation de T'or sud-africain vers la
place de Paris (27). Début mars, une déclaration ambigué du ministre sud-
africain des Finances F Diedrichs, sur ce dernier point, ne fait quaviver
la nervosité du marché. Fn réalité, la Reserve Bank sud-africaine n'a pris
aucune initiative, mais Je mal est déja fait: les transactions sur l'or
semballent, épuisent les réserves du pool et conduisent la Banque
d'Angleterre & suspendre, le 15 mars, toutes les opérations sur ie marché
londonien (28). Jusqud sa réouverture deux semaines plus tard, les
transactions sur l'or sud-africain s'effectuent & Zurich — et non & Paris
comme certains l'avaient espéré.

Réunis d'urgence 3 Washingron, les représentants des sept pays
demeurés membres du pool de Por annoncent, le 17 mars 1968, sa
dissolution. La France et Afrique du Sud n'ont pas été associ€es aux
discussions et pont guére le loisir de se réjouir d'une telle décision au
regard des autres mesutes rendues publiques. Un double marché est en
effet créé. Le premier, dit officiel, sera exclusivement destiné aux tran-
sactions des banques centrales et institutions financiéres, avec un cours
de 'or qui demeure fixé 2 35 dollars Fonce. Le second marché, dit libre,
sera destiné aux transactions privées et les cours y sont déterminés en
fonction de l'offre et de la demande.

LAfrique du Sud est soudainement privée des garanties de prix et de
débouchés précédemment offertes 4 sa production d'or par Texistence d'un
cours officiel et lz demande des banques centrales. La « guerre de T'or»

(26) Voir Berridge, op. cit, p. 156-8,
(27) The Sunday Timer {Londres), 3 mars 1968 ; The Timner, 4 mars 1968,
(28) Berridge, op. cit., p. 160-1.
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est déclarée entre I'Afrique du Sud et les Etars-Unis ; elle va durer jusqu'a
la fin de lannée 1969. Dans une premiére phase, IAfrique du Sud
interrompt durant la majeure partie de I'année 1968 ses exportations puis,
dans un second temps, elle procéde 4 une répartition de ses ventes entre
les marchés de Londres er de Zurich, afin de tenter de pr{)voquer une
flambée des cours (29). Face 4 cette épreuve de force entre les Frats-Unis
et lAfnqae du Sud, la France apporte un soutien de principe a Pretoria,
sans étre en mesure daccroitre ses stocks d'or (30). Le franc est entré
dans une phase de turbuiences, Jalonnee par le rérablissement & la hére
du contrdle des changes, le 29 mai 1968, puis la crise du franc en novernbre
suivent. L'économie subit le contrecoup des « événements de mai », la
France voit fondre les importantes réserves or quelle avait constituées.
Leur afflux sur le marché officiel contribue, en fait, & atténuer les effets
de la politique sud-africaine de rétention.

Certes, en octobre 1968, la France soutient VAfrique du Sud en
refusant, seule, de s'associer au « compromis » que le groupe des Dix
décide de proposer i Pretoria. Le ministre sud-africain des Finances
effectue, aprés la réunion des Dix, une bréve er discréte visite a Paris
pour se concerter avec Michel Debré, alors minisire des Affaires etran-
géres, et Francois-Xavier Ortoli, ministre des Finances. Visiblement bien
informé, Le Monde précise que :

« Ce compromis limitait singuliérement a liberté de manceuvre de
{'Afrique du Sud dans ses ventes dor et refusait notamment au FMI,
sauf dans certaines conditions précises, d’acheter lor sud-africain...

Le gouvernement francais considére que le FMI doit acheter for qui
lui est offert par FAfrique du Sud... contrairement a lUinterprétation
donnée par les Frats-Unis (31). »

LAfrique du Sud devra finalement passer sous les fourches caudines
des Erats-Unis : le 30 décembre 1969, 4 lissue d'une réunion du conseil
dadministration du FMI, un communiqué indique que, 4 la suite de
négociations entre les deux gouvernements, le Fonds pourra acheter de
l'or & T'Afrique du Sud si le cours sur le marché libre descend au-dessous
de 35 dollars Tonce. La France s'est abstenue lors du vote qui représente
une bien maigre satisfaction pour Pretoria dont loffensive contre les
Erars-Unis s'est soldée par un colireux échec (32).

(79} Davidson et Weil, op. cit, p. 131 et suiv.; Green T., The Worfd of Gold, Londres, Joseph,
1968.

(30) Le Portugal, PAlgérie er le Zaire sont les seuls Erats qui procédent @ des achats d'or;
Davidson et Weil, op. cit., p. 136

(31} Le Monde, 17 octobhre 1968.

(32) T Green, The New World of Gold, Londres, Weidenfeld & Nicholson, 1981, p. 119,
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2. Lintensification des rapports pendant la période du gaullisme

A tous égards, les rapports franco-sud-africains présentent les carac-
téristiques d'un systéme autonome de relations qui va aller en se
consolidant jusqua Félection de Valéry Giscard d'Estaing, en 1974
Lintensification des échanges bilatéraux renvoie 2 des convergences
constirutives d'une autonomie face aux pressions extérieures de route
nature — certaines sont d'origine anglo-américaine, d'autres issues du
continent africain. Les réseaux franco-sud-africains sont, en outre, confor-
tés par les soutiens particuliérement fermes que la politique francaise sait
susciter en Afrique francophone. A ceci vient s'ajouter la faible mobili-
sation de 'opinion publique francaise. Cefa ne peut que contribuer 4 la
prospérité du lobby sud-africain dont linfluence au sein des réseaux
gaullistes coneribue encore au renforcement des réseaux de relations.

a) De fortes convergences géopolitiques

A la fin des années soixante, les relations franco-sud-africaines sont
on ne peut plus confiantes et donnent désormais liew 2 des manifestations
publiques qui dépassent le bilatéralisme étroit du début de la décennie.
Placés sous le sceau de la « raison d’Etat», les rapports franco-sud-
africains se nourrissent d’'une volonté commune de maintien du statw quo
sur le continent africain et du souci d’assurer la sécurité de I'océan Indien,
sur fond dhostilité 3 l'emprise des deux Grands dans les rapports
internationaux et d’anglophobie amoureusement cultivée.

Durant la présidence de Georges Pompidou, les relatiops deviennent
moins discrétes, sont 'objet de déclarations francaises plus fréquentes et
méme dinitiatives communes en Afrique. Lorsquen juin 1970 John
Vorster se rend en Europe, la France est le seul Erat démocratique qui
accepte alors de le recevoir. Bien que la visite soit qualifiée de « privée »
et entourée dune certaine discrétion afin d'apaiser les critiques, le chef
du gouvernement sud-africain n'en rencontre pas moins son homologue
francais, Jacques Chaban-Delmas (33). De passage & Paris un mois plus
tard, le ministre sud-africain de la Défense {et futur président) PW. Botha
est enthoustaste :

« Nous n'oublierons jamais que fa France a é1é et demeure prére i nous
croire lorsque nous affirmons que nous n'avons pas d'intention agres-
sive contre un pays quelconque... LAfrique du Sud est ainsi en mesure
de conserver sa position stratégique sur la roure maritime la plus
importante pour le monde libre (34). »

(3%) Lgalement maire de Bordeaux dont Fagglomération abrite les établissements Dassault.
{34y AFP/BOA, 11 juillec 1970.
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Alors que l'Afrique du Sud s'inguiéte des effets de Tentrée de la
Grande-Bretagne dans le Marché commun, fa France fait également figure
d'alliée providentielle. Contactés par des journalistes sud-africains, deux
conseillers de 'Elysée n'affirment-ils pas, en janvier 1971, que Iz France
n'a aucune objection de principe 4 la négociation d'un accord spécial CEE-
Afrique du Sud (33) ¢ )

Le 27 juin de la méme année, un accord entre les Erablissements
Dassault, fa SNECMA et la sociéeé sud-africaine Atlas est rendu public.
Il porte sur le transfert a I'Afrique du Sud de licences d'assemblage de
Mirage 111 et F-1 et prévoit également la possibilité de procéder ultérieu-
rement a leur fabrication sur place, 4 partir de composants locaux {36).
La nouvelle suscite des réactions quasi euphoriques en Afrique du Sud :
le correspondant du quotidien Dze Burger, proche du gouvernement, se
fair I'écho des responsables de la défense du pays pour qui un tel accord
signifie que « FAfrique du Sud et la France ont virtuellement établi une
alliance militaire » (37). Non moins enthousiaste, le Sunday Times
n'hésite pas 4 voir dans le contrat signé « le prélude a... Ia formation d'un
nouveau bloc stratégique dans I'hémisphere Sud ». Les Francais, poursuit-
i, « ont fait le pari de trouver en Afrique le pouvoir et I'influence qu'ils
ont perdus au Moyen-Orient et en Asie. L'objectif est de construire une
alliance, & la fois militaire et économigque, en Afrique australe » (38). Ii
'est guére éronnant que de telles finalitdés en viennent a étre atribuées
4 la coopération franco-sud-africaine au regard de limportance des
transferts de technologies sensibles qui sont alors en cours. Depuis 1968,
I'Afrique du Sud contribue au financement des dépenses de mise au point
du missile sol-air & basse alritude Crotale (baptisé Cactus en Afrique du
Sud) done les premiers exemplaires seront liveés en décembre 1971 (39).

En Afrique australe, la France s'accommode parfaitement du maintien
de la présence portugaise en Angola et au Mozambique {chapitre X). Face
4 VUDI (Unilateral Declaration of Independence) rhodésienne, les posi-
tions frangaises témoignent dune égale ouverture. Il faut attendre la
réunion du Conseil de sécurité du 29 mai 1968 pour que la France accepte
de voter les sanctions économiques contre la Rhodésie — Paris avait
jusqualors considéré que cette affaire relevait de la seule compétence de
fa Grande-Bretagne rout en affirmant appliquer la résolution votée le
16 décembre 1966 (40). En fait, malgré ces engagements, des matériels

(35) AFP/BOA, 7-8 janvier 1971

(36) En fai, le programme Mirage de Fusine de I'Avlas Corporation prendra fin en 1977 sans
que le stade de I'assemblage 4 partir de piéces importées ait pu étre dépassé. En 1977, Atlas érait
capable de construire Gavions par mois en utilisant des unités pré-assemblées en France. Les
livraisons Francaises seront interrompues apees le 19 octobre. Landgren, op. cit. ; p. 71-3.

(37y Die Burger (Le Cap), 29 juin 1971,

(38 Sunday Times (Johanoesbureg), 4 juitler 1971,

{39} L'Afrique du Sud a financé 85 % des dépenses de développement ; Le Monde, 28 décembre
1971.

{40y AFP/B(QA, 20 et 21 décembre 1967 ainsi que 29-30 mat 1968,
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de guerre {chars Panhard et hélicopteres) parviennent en Rhodésie,
directement ou via IAfrique du Sud (41). A Paris méme, un Office
rhodésien d'information existe de fait depuis 1963 et sert de couverture
% une mission commerciale. Celle-ci effectue les transactions et trafics les
plus variés jusqu'a sa fermeture en février 1977 sur ordre du gouverne-
ment francais. En dépit de l'influence dont elle dispose alors au Gabon,
la France ne manifeste aucune réticence face 2 lutilisation croissante de
Libreville pour le transit du fret rhodésien vers les aéroports Curopeens
(chapitre IX). Les entreprises francaises qui travaiilent en Rhodésie sont
toutefois peu nombreuses : Tozal participe 4 l'approvisionnement de la
Rhodésie en carburant (42), Pesgeo: établit une chaine de montage sur
place, UTA dispose d'un bureau 2 Salisbury. Cette présence francaise est,
somme toute, bien modeste au regard de celle d'autres pays : en 1978,
sur un total de 59% compagnies accusées par les Nations Unies de non-
respect des sanctions, 444 sont originaires de Grande-Bretagne et 92 des
Frats-Unis. Une seule société francaise, Total, est mentionnée (43}.

Au début des années soivante-dix, la France dispose & Dakar et 2
Diégo-Suarez de bases navales qui facilitent sa présence dans I'Atlantique
Sud et dans l'ocfan Indien, mais aussi sur la route du Cap, par laquelie
transite une part accrue des approvisionnements pétroliers occidentaux
depuis la fermeture du canal de Suez. On est dautant plus sensible en
France 3 limportance de cetee artére que la marine soviétique mmaintient
une présence permanente dans la zone depuis 1969. La Grande-Bretagne
a, comme on le sait, décidé en 1967 de retirer progressivement ses forces
3 Test de Suez. Cette méme année, des manceuvies navales franco-sud-
africaines se sont d'ailleurs déroulées dans l'océan Indien (44).

Réparties entre le sud de l'océan Indien et Djibouti, les fosces
francaises ont pour double mission d'honorer les accords conclus avec
Madagascar et de garantir la souveraineté francaise sur la Réunion, les
Comores, les Terres australes et la Cote des Somalis (45). En fait, la
présence navale frangaise dans la zone demeure des plus discrétes au
regard de la nécessité d'assurer la protection du centre d'expérimentation
auciéaire du Pacifique : sur les 9 avisos-escorteurs equipés pour 'outre-
mer dont dispose zlors la marine frangaise, un seul séjourne dans Focéan
Indien (46). Est-ce pour cette raison que, de passage a Madagascar en

(41) The Times (Londres), 1 mai 1970 The Guardian, 7 décembre 1973,

(42) De 1968 4 1973, l2 compagnie frangaise effecue, en ouvtre, des livraisons depuis e
Mozambique pour le compte de la filiale sud-africaine de Sheil qui réapprovisionne les stocks de
l2 compagnie francaise en Afrique du Sud. Mis au courant de fa sicuation dés 1968, le gouvernement
britannique ne fera rien pour y metere fin. The Observer (Londres), 25 juin 1978, et Foreign and
Commonweslth Office, Report on the supply of Petroleum and perrolenm products to Rbodesia,
Londres, IMSQ, 1978, p. 101-111.

(4%) AFP/BQEA, 1¢7 seprembre 1978,

{44} Des manceuvres anglo-sud-africaines se tiennent alars apnoellement aux termes de
Faccord de Simonstown.

{45) André Foures, Aw-deli du sancizaire, Paris, Feonomica, 1986, p. 62.

(46) Ibid,
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juiller 1971, le ministre de la Défense, Michel Debré, souscrit pleinement
au développement de la coopération entre Tananarive et I'Afrique du
Sud (47) ? Lorsqu'en mars 1972 le méme ministre annonce un renfor-
cement du dispositif naval francais 2 Madagascar, a Djibouti, aux Comores
er 2 la Réunion, il saffirme fermement convaincu de fa nécessité d'une
« concerration avec tous les pays attachés a la stabilité dans cette partie
du monde » (48). Pour les journalistes sud-africains qui I'écoutent, le
message est on ne peut plus clair (49}, Quelques semaines auparavant,
le ministére sud-africain de la Défense s'est, pour sa parz, déclaré favorable
a la reprise de manceuvres navales franco-sud-africaines — il n'y en a
pas eu depuis 1967 (50).

Sur le continent africain et dans les iles de l'océan Indien, la diplomatie
du «dialogue » avec l'Afrique du Sud est le résultar d'un faiscean
d'initiatives franco-sud-africaines qui témoignent de limportance des
convergences durant cette période. Lorsquen avril 1971 le président
ivoirten Houphouér-Boigny fance son appel aux Etats modérés du
continent, Radio-Johanneshurg considére que :

« Désormais 'Afrique du Sud.. est au seuil dune percée virale dans
le coeur de YAfrique francophope...

LAfrique du Sud, parce quelle est de I'Afrique, peur mieux contribuer
a accroitre et compléter le rdle de fa France en Afrique. LAfrique du
Sud... peut fournir un vaste réservoir d'assistance technique spécialisée.
Il se pourrait bien que Ihistoire & venir montre que YAfrique du Sud
et la France n'onr pas été des rivaux et concurrents mais de parfaits
partenaires dans la recherche de la paix, de la stabilité et du progrés
sur une vaste zone du continent géant qu'est IAfrique (51). »

En fair, le sommet de 'OUA qui se tient a Addis-Abeba quelques
sernaines plus tard va condamner sans appel le « dialogue » et provoguer
un réalignement quasi géneral sur les positions traditionnelles de Tor-
ganisation panafrlcame Le président Houphouét-Boigny tente, certes, de
poursuivre sa politique de contacts avec Pretoria mais ses avances perdent
rapidement toute crédibilité devant le refus sud-africain d'envisager la
moindre ouverture politique.

by Une opinion publique fatblement mobilisée

En France, dans les années 1960, il n'existe pas de courant d'opinion

(A7) AFP/BOA, 4-3 juiller 197L

(48) AFP/BQA, 23 mars 1972,

(49 Rand Daly Mail, 24 mars 1972

(50 AFP/BQA, 12 février 1972,

(51) Radio-Johannesburg en anglais le 3 mai 1971, in BBC Monitoring Service, Middle East
and Africa, 3075/B/3-G.
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4 méme de contester efficacement les rappores privilégiés érablis avec
I’Afrique du Sud. Les activités du mouvement anti-apartheid n'ont quun
impact marginal au regard de celul des lobbies favorables au dexelopp@
ment des rdanons avec 1Afr;que du Sud. Ces groupes de pressgon sOnt
d'autant plus efficaces qu'ils operent en symbiose de plus en plus érrotre
avec les milieux gaullisres.

Au fendemain des tragiques événements de Sharpevilie (09 personnes
ruées er 180 biessées) de mars 1960, l'opinion publique francaise est restee
largement étrangére a la monrée du courant anti-apartheid qui se fait jour
en Grande-Bretagne comme aux Erats-Unis. Les contacts entre Ia lrance
et I'Afrique du Sud sont traditionnellement insignifiants et la guerre
d'Algérie mobilise toute I'attention des forces politiques de gauche. Cerres,
en juin 1963, 'écrivain Jean-Paul Sartre annonce la formaton d'un Comité
anti-apartheid, mais ses activités seront sans grand impact sur Fopinion
publique. Sept ans plus tard, le représentant de la Fondation sud-africaine
& Paris demeure on ne peut phus serein

« La vision distante que la plupart des Francais ont de I'Afrigue du Sud
est plus rafraichissante [refreshing] qu'irritante. Elle va habitueflement
de pair avec une ouverture desprit et un refus de précher qui en
découlent. Le fait est que I'Afrique du Sud n'est pas et ne donne aucun
signe de devenir un probléme important dans la vie publique en
France (32). »

On l'a bien vu quelques mois auparavant, lorsque la France érair
plongée dans la campagne pour [I'élection présidendelle de 1969. Le
ministre sud-africain de la Défense PW. Botha s'est alors rendu au Salon
aéronautique du Bourget puis a Satory, avant d'aller assister a des essais
du missile Crotale dans les Landes, sans que cecl suscite la moindre
controverse enire les deux candidats 4 la présidence de [a République (53).
Il faudra attendre I'élection présidentielle de 1974 pour que les ventes
d'armes 4 TAfrique du Sud soient évoquées publiquement et soient 'objet
de déclarations des candidats (34).

St la politique de la France lui vaut quelques difficultés aux Nations
unies et 4 'OUA, celles-ci ne sont guére preoccupames avant 1970. Aux
Nations unies, la position francaise consiste 4 reprouver lapartheid tout
en s'abstenant lors du vote de résolutions visant a 'adoption de mesures
concrétes d'isolement du régime sud-africain {55). La France considére que

(52) 1. Colborne in Sexth Africa International, Vol 1, n® 1, 1970, p. 45.

(53) Le Monde, 5 et 14 jouin 1969,

(94 L'élection du « conservateur libéral » Valéry Giscard d'Estaing suscite d'emblée cerraines
inquittudes sud-africaines dont le représentant de la Fondation sud-africaine & Paris se fait Pécho
in Somuth Africa Internationsl, Vol V, 0° {, jillet 1974, p. A7-48.

(531 En février 1967, le gouvernement francais décide routefois de verser 30 000 dollars au
Fonds daffectation spéciale des Nations unies pour PAfrique du Sud ; République francaise, L
politigue dtraugire de la France, Textes et documents 197 semertre {967, Paris, 1967, p. 10.
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FAssemblée générale n'est pas compétente pour prendre des sancrions
contre ses membres et gue la discrimination raciale en Afrique du Sud
ne crée pas une situation susceptible de « mentre en danger la paix et
la sécurité internationale » (56). En 1970, lors du sommet de FOUA a
Addis-Abeba, puis de la conférence des pays non alignés & Lusska, le
soutien traditionnel des pays francophones « modérés » savere impuis-
sant & éviter une condamnation de la politique francaise en Afrique
australe — le FRELIMO mozambicain dénonce, pour sa part, la parti-
cipation de firmes frangaises au projet de construction du barrage de
Cabora Bassa sur le Zambeéze (chapirre X)),

¢y Un lobby rud-africasn prospére

Les lobbies favorables au développement de selations éuroites avec
TAfrique du Sed ont toute latitude pour s'organiser et développer leurs
activités en France durant les années soixante. Trois mols aprés les
événements de Sharpeville, un « Groupe parlementaire France-Afrique du
Sud » s'est constirué a I'Assemblée nationale. Tl est placé sous ia présidence
de Raymond Schmitlein, par ailleurs président du groupe UNR et I'un
des vice-présidents de U'Assemblée nacionale (573

Depuis le débur de la crise algérienne, lAfrique du Sud a accordé un
soutien indéfectible 4 la France aux Natons unles, sopposant systéma-
tiquernent aux résotutions présentées ou refusant de prendre part aux
votes. Outre cela, fa politique de développement séparé que le régime sud-
africain entend mettre en ceuvre suscite un certain intérétr chez ceux qui
ne peuvenr se résoudre A une évolution de l'Algérie vers l'indépen-
dance {58). le général Salan reconnaitra lui-méme, quelques années plus
tard, avoir pensé « d'une certaine maniére orienter Vopinion en France
dans le sens d'une solution comparable & PAlrique du Sud — une sorwe
d'apartheid pour Algérie » (59).

1’Algérie une fois indépendante, nombre de gauilistes en viendront
i reconmaitre la clairvoyance du général de Gaulle en matiére de
décolonisation. Dans l'imaginaire des nostaigiques de 'Algérie francaise,
une image demeure toutefois accolée & I'Afrique du Sud, celle d'un poste
avancé, vital pour la défense des valeurs et intérées de 'Occident face aux
défis du « marxisme international » (60). Intellectueilement plus présen-

(56) M.-CL Smwouts, La France 4 FONU Paris, Presses de la FNSPE, 1979, p. 332

137y Le preésident Thonneur du groupe est Fanclen président du Consetl Paul Raynand 1 Le
Monde, 28 juin 1960,

(38) En 1961, durant de b préparation du pursch des généraux, cerrains d'entre cux sondent
de maniére informelle des représentants sud-africains sur un soutien éventuel & leur action. Une
aide matérietle avrair alors éré vagnement promise & un subordonné du général Challe ; A Horre,
A Savage War of Peace, Londres, Macmillan, 1977, p. 445,

(59) Enuretien avec Horne, op. cit., p. 445,

(60) . Soustelle, « UAfrique du Sud et le destin de {'Occident », La Revue der deax mondes,
septembre 1986,
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rable, une telle approche suscite nombre dadhésions prestigieuses.
Comme on va le voir, ces idées sont de celles quencourage la Fondation
sud-africaine dont les activités parisiennes connalssent alors une expan-
sion spectaculaire.

La Fondation, dont I'établissement remonte & 1959, a eu d'embiée pour
mission de contrecarrer la montée des pressions internationales suscirées
par la politique d'apartheid — mise en ceuvre par le parti nationai depuis
son arrivée au pouvoir en 1948 (61). Cette initative de milieux sud-
africains qui appartiennent au monde des affaires ou de la diplomatie
recueille vite Paccord de personnalités étrangéres qui vivent ou travaillent
en Afrique du Sud. Selon Fancien directeur de la Fondation, Louis Gerber,
c'est 2 leur demande que la Fondation décide d'étudier sérieusement la
possibilité « ... dorganiser les personnes influentes et bien disposées 4
l'étranger en comités, clubs ou groupes afin de disséminer F'information
concernant {Afrique du Sud et encourager les visites, le commesce,
I'investissement et Pémigration vers 'Union » (62).

Suivant les recommandations d’'un consultant en relations publiques
qui s'est inspiré du People-to-People’s programme de Eisenhower, la
Fondation va décider de mettre en place une politique d'iavitation de
personnalités étrangéres en Afrique du Sud. Ce sera la iche principale
des comités nationaux dits « dHomme i Homme » {Man-to-Man ou
MM) qui sont alors mis en place. Initialement au nembre de 19, ces
comités rassemblent sur une base nationale des personnalités d'un méme
pays qui sont tout 4 la fois influentes et bien disposées envers I'Afrique
du Sud. Le nombre des comités correspond 2 celui des principales
communautés étrangéres représentées i Johannesburg. En dépit de leurs
bases exclusivement nationales, les comités MM n'en appartiennent pas
moins & la nébuleuse de la Fondation sud-africaine : dans le courant des
années soixante, leurs présidents vont étre constitués en un cornité cencral
qui deviendra quelque temps aprés un sous-comité consultatif de I'exécutif
de la Fondation. Selon L. Gerber, les réunions de cet organe, présidé par
le diplomate suédois Lief Egeland, « ressemblaient & celles d'une orga-
nisation internationale » (63). Toujours selon la méme source, 4 la fin des
années soixante, l'activité des comités MM est devenue « ... si étroitement
intégrée au programme de la Fondation » que leur travail est alors
« impossible & distinguer de celle-ci et que certains des projets les plus
significatifs de la Fondation ont été suscités et, dans une large mesure,
mis en ceuvre par les comités MM » (64). Ces comités doivent leur
efficacité aux moyens financiers dont disposent les sociérés qui soutiennent

(613 Sur cet événement of. TRH. Davenport, South Africa A Modern History, Basingstoke,
Mucmillan, 3¢ éd., 1987

(62) L. Gerber, Friends and Influence. The Diplomacy of Private Interprive, Purnell, Cape
Town, 1973, p 61 L Gerber fut suecessivement directeur adjoint puis direcreur de la Fondation
sud-africaine durant les années soixante.

(63) Gerber, op. cif., p. 62-3.

(64) 1bid., p. 65,
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leurs activités, 4 la motivation des participants et au caractére éliriste de
leur recrutement.

Le comité MM francais rassemble des responsables de grandes
entreprises qui rravaillent en Afrique du Sud, mais aussi des représentants
d'organes d'information, tel le correspondant de I'Agence France Presse
en Afrique du Sud (65). La discrérion qui entoure la construction er le
fonctionnement de ces réseaux dinfluence évoque & certains égards le
broederbond dont les membres sont, il est vrai, tous des Afrikaners, les
objectifs recherchés étant, par ailleurs, essentieliement dordre interne.

La composition et l'assise des comités de la Fondation sud-africaine
en font des instruments d'une valeur inestimable pour la mise en ceuvre
d'initiatives aussi discrétes qu'etficaces. Ainsi, aux Pays-Bas, le comité MM
intervient auprés du gouvernement 3 la suie du vote en 1965 dune
subvention destinée au Defence and Aid Fund (66) - des démarches sont
effectuées aupres de membres du gouvernement afin de discréditer le
mouvement qui ne recevra jamais l'aide promise. En République fédérzale
dAllemagne, le comité MM allemand organise en 1967 une premiére
conférence économique germano-sud-africaine, qui sera suivie d'autres,
afin d'encourager les relations entre milieux d'affaires des deux pays {67).

A T'époque ot la Fondation sud-africaine ne disposait pas encore d'un
bureau parisien, les membres du comité, « mettant & profic leurs contacts
variés et leur grande expérience, furent capables de fournir des informa-
tions précises sur les nouveaux réseaux de pouvoir en France qui était
alors engagée dans un processus de renaissance qui en faisait la principale
nation d'Europe occidentale » (68). La mission du comité MM consiste
le plus souvent 4 alimenter le programme d'invitations de la Fondation
en suggérant :

«..le nom de personnalités clés de leurs pays qui pourraient éire
incitées 4 visiter 'Afrique du Sud en tant quiinvités de la Fondation,
4 aider 4 la planification de telles visites.. Outre le fait de s'occuper
des VIP en visite, ils [les comités MM] ont joué un rdle encore plus
important, quoique moins specraculaire, en facilitant la visite dun
nombre imporsant d'individus privés qui se rendaient en Afrique du
Sud... Ces personnes ont recu une assistance sous la forme de conseils,
d'entretiens, de distracrions, de rendez-vous et dexcursions vers des

(65) Ihid.

(66) Ipid, p. G4,

(67} Ihid., p. 65,

(68} Ihid., p. 126, Ces propos flatteurs renvoient & ceux, nettement moins aménes mals
beancoup plus célebres, que le Premier ministre sud-africain, Jan Smuts, avait coutume de tenir
sur la France durant la Seconde Guerre mondiale. En 1943, i} considérair que « La France a disparu.
Si jamais elle renait ce ne scra quiau prix d'un long et pénible effore... », apeés avolr déja affirmé,
trots ans plus o, « Si seulement Dieu lui envoyait une femme ! Upe antre feanne d'Arc, car ses
hommes 'ont trahie ! ». Tous propos dautant moins appréciés par le général de Gaulle qu'il furent
réitérés en d'autres occasions. Yoir R, Lacour-Gayet, Histoire de {Afrigue du Sud, Paris, Fayard,
1970, p. 370-1.
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lieux intéressants ; afin d'assurer la conrinuité, ils ont £té placds sur
une « mailing list » afin de permettre 4 la Fondation et aux membres
du comité de rester en rapport avec eux aprés coup sur une base
personnelle « d'Homme & Homme [man-to-man ou MM] » (695

A la suggestion du comité francais, la Fondation invite ainsi des
académiciens (Jacques Chastener), d'anciens ministres tel Wilfred Baum-
garener, en 1963 (70}, des parlementaires, des hauts foncrionnaires parmi
lesquels nombre d'iaspecteurs des finances (71), des journalistes, des
banquiers, des militaires — dont le général Beaufre et le général
Bethouart. Indépendamment des invirations qu'eile prend entiérement 4
sa charge, la Fondaton est & méme dapporrer une assistance aux
personnalités qui se rendent en Afrique du Sud : 4 Pancien président du
Conseil Antoine Pinay, mais aussi « aux présidents de deux grandes
banques francaises et a plusicurs députés et sénateurs ainsi qud de
nombreuses autres personnalités issues du monde des affaires, de pro-
fessions libérales ou du milieu universitaire » (72).

A Paris, le suivi de ces échanges est confié & un journaliste, Paul
Gintewski, employé comme «attaché de presse » et « représentant 3
temips partiel » par le comité francais de la Fondation entre 1962 et 1966.
Paul Giniewsky publie plusieurs ouvrages sur I'Afrique du Sud (73), ainsi
que «de nombreux articles, essentiellement dans la presse de province,
mais aussi, au bout d'un certain temps, dans les quotidiens nationaux, voire
dans des journaux de gauche comme Combat ». 1l est également respon-
sable de la publication du bulletin France Afrigue du Swd qui a pour
« objectif fondamental de promouvoir les affaires entre les deux
pays » (74).

L'ouverture d'un bureau parisien de la Fondation, en septembre 1966,
marque une nouvelle érape dans le développement de ses acrivités en
France. Aucun nuage ne parait alors susceptible de menacer les relations
franco-sud-africaines : le mouvement anti-apartheid est encore marginal

(6% Gerber, op. cit., p. 63.

(70} Cest en soulignant que, « comme Maurice Couve de Murville », W, Baumgartoer est « un
membre de la petire mais influente communauté protestance frangaise » que Piavitation est fvoquée.
Thid., p. 127,

(71) Robere Lacour-Gayet ese ainsi invied 4 se rendre en Afrique du Sud pour y préparer un
livre sur son histeire. Dans Tesprit de la Fondation d'Afrique du Sud, il s'agit de lancer une « contre-
offensive » aprés la paration de Uouvrage critique d'Ania Francos sur {Afrique des Afrikaners (Paris,
19667 ; Selon L. Gerber op. a2z, p. 151,

(72) 1hid., p. 133,

(73} Dans son premier ouvrage paru en frangais, Paul Giniewski érablissait un parailéle encre
la création des Bantoustans et celle d'un foyer national juit. P Giniewski, Une awtre Afrigue du
Sud, Paris. Berger Levraule, 1962, p. 9- 10, Selon L. Gerber, « ke fait que Iauteur était juif et sioniste,
& une époque ol malheureusement de nombreux Francais voyaient FAfrique du Sud en rermes
de fascisme et de "Herrenvolk”, dunnait un poids supplémentaire aux ouvrages ot articles de
Gindewski » ; Gerber, op. ar., p. 127,

(74 Ihid. p. 127,
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et les relations d'Erat a4 Frar reposent sur des bases particuliérement
fermes. Le nouvean représentant de la Fondation & Paris n'en a pas moins
pour mission « d'érablir un large cercle d'amis de FAfrique du Sud & méme
de constituer un lobby qui interviendraitr en faveur des conracts franco-
sud africains s'ils venaient & étre Fobjet de pressions » (75). Dans cette
tiche, i n'est guere a court d'appuis. Ceux-ci sonr apporeés, au premier
rang, par les membres du comité France-Afrique du Sud alors placé sous
la présidence de industriel Jacques Segard (76). Des concours appréciés
song, en outre, fournis par le personnel de ambassade d'Afrique du Sud
et les sociérés sud-africaines représentées 2 Paris (77).

La politique antérieure d'invitations et de relations publiques a déja
porté ses fruits, ce qui facilite la tiche du représentant de la Fondarion.
Trés acrif, il publie, ou fait publier, des articles dans la presse francaise
et muiriplie les conférences — dans les Lyow’s et Rotary Clubs, en
particulier. Il s'agit de dépassionner la perception que les Francais peuvent
avoir de PAfrique du Sud, et « tout ce qui est & méme d'ajouter des nuances
et datténuer [mage de IAfrique du Sud est souligné » (78). L. Gerber
explique ainsi que le bureau parisien de la Fondation sattache aussi bien
4 la diffusion des photos de Miss Afrique du Sud dans la presse parisienne
(en 1967) qu'a la publication d'informations sur le chirurgien Christian
Barnard (79) ou & 'évocation des « liens historiques » avec la France. A
travers les Huguenots ou les Boers, Vévocation du passé contribue 2 lutter
contre les perceptions négatives suscitées par linstirutionnalisation de
Fapartheid :

« Dans de nombreuses parties du monde ot les Boers étaient considérés
comme des héros il y a spixante-dix ans, feurs descendants sonr placés
au ban des nations [are regarded as international vilains] — ceci n'est
pas vrat en France od les Frangais attribuent toujours aux Afrikaners
certaines des qualités qu'ils admiraient chez les Boers au tournant du
siecle — de ce fait, les références aux vielles amitiés ne sont pas
purement formeiles (80). »

A l'évocation et i la réincerprétation des faits historiques, s'ajoute, bien
évidemment, la publication darticles qui soulignent 'importance écono-
mique et politico-stratégique de I'Afrique du Sud (81). Lors d'un débat pour
la télévision suisse 4 la fin des années soixante, le représentant parisien
de la Fondation s'en tire parait-il 3 merveille « ... en parvenant & faire

(751 thid., p. 129,

(70y 1hid.

(77) Cest-d-dire la Standard Bank, Outspan, SATOUR, les Somth African Airways et TAnglo-
American (représentée par le groupe Charter France).

(781 Gerber, op. cit, p. 132,

179) Celui-ci devient particuliérement populaire en France et va jouer un rdle dintermédiaire
pout Péablissement du dialogue avee le Gabon ol il se rend en 1968 (voir chapitre [X).

(80) Gerher, op. at, po 133,

(81 Divers journaux sont cités in fhid., p. 62
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glisser la discussion des questions politiques vers les questions économi-
ques » (82). Toujours selon l'ancien directeur de la Fondation sud-
africaine, de tels arguments, « ainsi que celui de I'importance stratégique
de I'Afrique du Sud, soulignée par les discussions du réle de I'or dans ies
finances internationales... et... les conséquences de la fermeture du canal
de Suez pour le trafic autour du Cap, constamment soulignées par la
Fondation, ont été de plus en plus reconnus en France 1 la fin des années
1960 » (83). Ces thémes ne peuvent qu'étre bien accueiliis par les milieux
et reseaux gaullistes : le général Beaufre rappelie 'importance de la route
du Cap; la Revwe de Défense nationale publie réguliérement des articles
qui tournent autour de ce théme ou montrent I'importance des matiéres
premiéres stratégiques de I'Afrique du Sud.

La déasion de ta Fondation sud-africaine d’'ouvrir un bureau 3 Paris
en 1966 avait écé jusdfiée par ['évolution prometreuse des échanges
franco-sud-africains, mais aussi par des considérations d'une portée plus
globale : beaucoup plus que la Grande-Bretagne, 'Litat francais prétend
conserver et developper son influence en Afrique sub-saharienne, ce qui
ne peut laisser indifférents les Sud-Africains (84). Aussi, lorsque, en 1968-
1969, la diplomatie du «dialogue » s'engage avec les pays africains
francophones (chapitre IX), le bureau parisien de la Fondation sera
particulierement ouvert aux contacts qui s'établissent.

3. Vers une banalisation des relations

En mai 1972, un coup d'Erat met fin au régime du président Tsiranana
4 Madagascar. L'échec du dialogue est patent et la diplomatie francaise
faic prévaloir des consignes de prudence qui paraissent d'autant plus
impératives que les relarions franco-sud-africaines sont l'objet de critiques
de plus en plus vives. Deux ans plus tard, le secrétaire sud-africain 2
I'lnformation, Eschel Rhoodie, s’en apercoit lorsqu’il tente de relancer
depuis Paris les contacts avec la Cote d'Ivoire et le Sénégal er ne peut
obtenir aucun soutien des milieux officiels francais (85). les temps
changent : désormais, et de maniére croissante, les engagements francais
sur le continent africain pésent sur les relations avec l'Afrique du Sud.

Pour le nouvel occupant de I'Elysée, la méfiance & Pégard des réseaux
gaullistes est de mise, ainsi qu'en témoigne, en mai 1974, le départ de
Jacques Foccare qui occupait le poste de secrétaire général pour les Affaires

(82) Ibid., p. 1334,

(83) 1bid.

(84) Sclon 1bid., p. 128,

{85 CL interview rappurtée in Facts and Reports (Amsterdam), 31 aolt 1979, p. 20-22,
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africaines er malgaches depuis plus d'une décennie (86). Ceci est porteur
d'incertitudes pour Pretoria ol J. Foccart avait établi des rapports suivis,
sy rendant fréquemment et acquérant un capital de confiance {chapirre
iX).

Nombre des éléments constitutifs de la spécificité des relations franco-
sud-africaines sont alors en voie de difution : depuis le débur de fa
décennie, le CEA est & méme de disposer d'uranium « libre d’empioi »
sans faire appel 4 des partenaires extérieurs ; on I'a vu, les refations franco-
américaines dans le domaine de la recherche nucléaire sont entrées dans
une phase plus sereine. Les convergences monéraires franco-sud-africaines
n'ont plus de raison d'étre. En Afrique australe, la sécurité de la route
du Cap demeure, certes, une source de préoccupations communes mais
ceci n'est pas spécifique aux rapports franco-sud-africains. Enfin et surtout,
Afrique du Sud est en passe davoir satisfait Iz plupart de ses besoins
en armements terrestres et aériens. Seul, I'équipement de la marine sud-
africaine laisse encore entrevoir quelques perspectives de grands contrats
en 1975. En fait, comme le souligne un haut fonctionnaire francais de
la DREE qui effectue alors une mission en Afrique du Sud, « les venres
d'armes frangaises 4 'Afrique du Sud sont en déclin depuis les sommerts
attetnts il y a environ trots ans ». Et d’ajouter : « Nous voulons désormais
nous concentrer sur le commerce général (87). »

a) Les flux d'échanger

En France comme dans les autres pays industrialisés, depuis le choc
pétrolier de 1973, les matiéres premiéres « stratégiques » de l’Afrique du
Sud suscirent un regain d'intérét. Dés juin 1974, un axe energemque Paris-
Tehéran-Pretoria se dessine afin de concourir a la sécurité des trois Frats.
En effet, ceux-ci disposent d'uranium (Afrique du Sud er Namibie), d'une
technologie nucléaire avancée (France) et de pétrole (Iran). De maniére
plus générale, entre 1974 et 1976, les exportations sud-africaines de
minéraux vers la France entrent dans un cycle de croissance sans précédent
(+ 98 %).

A ses partenaires économiques extérieurs, IAfrique du Sud est en
mesure d'offrir des débouchés d'autant plus substantiels que le pays est
solvable et lance d'importants projets d’équipement. Malgré excellence
des relations inter-gouvernementales, les échanges civils non sensibles

(86} « Jacques Foccart disposaic de plus de 150 collaborateurs, sans compeer les dizaines
d'Honorables Correspondants qui peuplaient les administrations des jeunes Eracs africains ou I'étage
supéricur des entreprises qui tentaient de s'adapter aux temps nouveaux... b France avait alors...
un chef de musique efficace qui menait 3 la baguette Matignon, le Quai d'Orsay, k2 rue Monsiear
et, dans une certaine mesure, les “services”, DST ou SDECE.. » J-M. Kalfléche in Géopalitigre
dfricatne, mars 1986, p. 13-14.

(87} J. Joutard in The Star (johannesburg), 12 aveil 1975,
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entre la France et PAfrique du Sud sont demeurés peu sigaiticatifs (88).
La progression des exportations francaises vers IAfrique du Sud peut, de
prime abord, sembier spectacufaire (89). En réalité, comme le soulignent
les camemberts | et 2 (voir p. 198/9), les échanges civils non sensibles
avec la France sont demeurés fort modestes au regard de la progression
globale du commerce extérieur sud-africain ou des résultats obtenus par
FAllemagne fédérale, fe Japon et les Erars-Unis.

Selon les statistiques disponibles, la part de fa France dans les
unportations sud-africaines est passée de 2,1 % a 2.8 % entre 1960 et
1969. A titre de comparaison, les importations provenant d'ltalie s'élévent
durant cette méme période de 2.8 3 4 %, celles d'Allemagne fédérale de
10 % & 13,7 %, tandis que celles du Japon croissent spectaculairement
de 3,6 % 4 8,8 %. Ce sont ces trois partenatres qui sont principalement
responsables de I'érosion des positions commerciales de Ia Grande-
Bretagne et, dans une moindre mesure, des Ftars-Unis durant cette
période. Toujours selon les statistiques sud-africaines, entre 1970 er 1975
fa part de la France dans les importations sud-africaines s'est quelque peu
ameéliorée pour passer de 34 4 44 %. Cette augmentation doit toutefois
&tre mise en rapport avec celle des importations d'origine japonaise qui
ont progresse sur la méme période de 86 % 3 11 %, tandis que celles
d'Allemagne fédérale croissaient de 14,7 % a 18,6 % (90). En résumé,
jusquen 1975, les relations commerciales entre Ia France et I'Afrique du
Sud doivent leur importance aux ventes d’armements qui n'apparaissent
pas dans les statistiques sud-africaines.

La parc des investissements francais en Afrique du Sud stagne autour
de 6 % du total des investissements érrangers durant cette méme période
1960-1975 (91). En 1969, les avoirs francais, qui s'élévent 4 1,6 milliard
de francs, sont constitués pour moitié d'investissements indirects dans des
societés cotées 3 la Bourse de Paris — les fameux placements de
portefeuilles dans les mines d'or sud-africaines. Ici encore les données
statistiques brutes sont trompeuses : les investissemnents de portefeilles
représentent 66 % du total des investissemnents francais. Sans #émoigner
d'un quelconque dynamisme, ces investissernents indirects valent néan-
moins a la France de figurer au troisiéme rang parmi les investissements
étrangers.

(88) La notion d'« échanges civils non sensibles » permet de garder & Uesprit que les danndes
staristiques douaniéres sud-africaines ne compzabilisent pas les transactions sur or, Puranium, le
pétrole er les armements.

(89} Selon les données sud-africaines, les exportations frangaises vers IAfrique du Sud ont
augmenté de 636 % entre 1960 et 1970 souligne ainsi M. Noél; « L'évolution des relations
économiques entre {a France er TAfrique du Sud », Revme frarcaire d'études politigues africaines,
ne 74, février 1972, p. 43-44,

(90} Republic of South Africa, Staticrical Yearbook, Bureav of Sraristics, Preroria, diverses
années. L'érosion des positions britanniques se rraduit par v déclin de 22 % & 197 % des parts
du marché sud-africain.

(91} Le Monde, 27 acéir 1974,
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A partir de 1974, les missions économiques francaises se succédent
en Afrique du Sud pour tenter de tirer profit d'une conjoncture politique
dont on estime a Paris qu'elle avait été insuffisamment exploitée. Services
officiels er ministéres francais engagent une offensive tous azimuts pour
la prospection de grands contrats. Le Centre francais du Commerce
exterteur (CFCE) dans une érude qu'il consacre & I'Afrique du Sud, en mai
1975, s'en fair T'écho. La France, peut-on lire, « est sans doute le pays
aujourd’hui le mieux placé pour développer ses relations avec I'Afrique
du Sud », En effer, elle :

« ... st considérée comme le seul véritable soutien de FAfrique du Sud
parmi les grands pays de I'Occident. Non seulement elle lui fournit
Yessentiel des armements nécessaires 2 sa défense, mais elle s'est
montrée bienveillapte, sinon un allié, dans les débas et les votes des
orgapisations internationales (92). »

Une telle présentation des choses n'est pas sans susciter un cer-
tain agacement au sein du secteur privé sud-africain si 'on en juge par
ce qu'écrit quelques semaines plus tard le représentant parisien de la
Fondation sud-africaine. Dans la rubrique réguliére qu'il rédige pour South
Africa International, il tente, lui aussi, de percer les raisons qui font
que « les relations économiques franco-sud-africaines, au regard de tous
les encouragements prodigués, ne se sont pas développées aussi rapide-
ment quelles I'auraient pu ». Les hommes d'affaires sud-africains, expli-
que-t-il :

« ... ont parfois 'impression que les Frangais considérent que, parce que
fa France a vendu des armes 4 I'Afrique du Sud, les compagnies sud-
africaines devraient favoriser de manitre déraisonnable les milieux
d'affaires frangais. Les Sud-Africains se demandent également parfois
si leurs nombreux visiteurs francais ont pleinement saisi les modes de
fonctionnement de F'économie sud-africaine, 2 maints égards moins
centralisée et conerdlée par 'Etat que celle de la France. En outre, les
Sud-Africains se plaignent de temps & autre de ce que les Frangais...
ne peuvent pas communiquer efficacement en anglais (93). »

Si TAfrique du Sud devient, en 1976, le premier client de la France
dans le monde pour le secteur des biens d'équipements, C'est par suite
de la signature d'importants contrats entre des entreprises francaises et
des établissernents publics sud-africains : 'ESCOM (centrale nucléaire de
Koeberg), SASOL (unit¢ d'oxygéne), les South African Raitways (ligne
Sishen-Saldanah, fourniture de locomotives électriques) les Postes (maté-

(92) Monitenr officiel du Commerce international, 23 juin 1975, p. 13,
(93) D. Colborne in Sowth Africa International, juiller 1975, n© 1, p. 46-7.
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riel télécommunications), les South African Airways (Airbus)... Toutefois,
force est de constater, un an plus tard, que « le développement des affaires
avec le secteur public sud-africain n'a exercé aucun effet d'entrainement,
méme limité, sur les ventes au secteur privé sud-africain » (94). Les ventes
frangaises aux groupes miniers et chimiques sud-africains, dont les besoins
d'équipement sont alors considérables, sont derneurées « inexistantes »,
tandis que stagnait la part des exportateurs privés francais dans les
domaines plus traditionnels des biens de consommation, du petir outillage
ou des produits chimiques.

Malgré les relations politiques particuliérement étroites qui se sont
développées entre la France et I'Afrique du Sud depuis le début des années
soixante, la percée des entreprises francaises sur fe marché sud-africain
est demeurée des plus limitées en dehors des champs d'acivité balisés
par des organismes publics ou para-publics sud-africains. Parce qu'elles
sont souvent liées au transfert de technologies sensibles, les exportations
francaises demeurent largement dépendantes du maintien de relations
confiantes au niveau des Erats.

b) Un catalysens : le contrat de Koeberg

A la suite de 'annonce de l'atribution du contrat de Koeberg, fin
mai 1976, la politique frangaise va devoir se durcir et, en l'espace dun
an, saligner sur celle des autres pays occidentaux. S'il constitue une bonne
affaire sur le plan commercial, le contrat de Koeberg vaut en effet 4 Ia
France des critiques d'autant plus vives qu'il a été annoncé deux semaines
avant que les événements de Soweto ne viennent soulever l'indignation
de la communauté internationale (95).

Ce sont des considérations poliriques qui, en 1976, militent en faveur
de lattribution au consortium Framatome-Alsthom-Spie Batignole du
contrat pour la construction de la centrale nucléaire 4 Koeberg (6 milliards
de FF). Annoncée tin mai, la décision constitue alors une surprise par
rapport 4 la présélection initiale d'un consortium composé d'intéréts
ameéricains et néerlando-suisses. lls ont finalement été exclus au regard
d'inquiétudes suscitées par la montée, aux Frars-Unis et aux Pays-Bas, de
controverses autour de ce contrat (96). La fiabilité du soutien francais
lAfrique du Sud semble a toute épreuve, ainsi qu'en témoigne I'annonce

(91) « Présence frangaise sur le marché sud-africain », in Afrigne du Sud, réserve stratépigue
de matiéres premiéres, Paris, Agefi, ocrobre 1977, p. 17.

(95) Le 16 juin, la police tive sur des érudiants et en tue plusieurs alors qu'ils protestaient,
4 Suweto, contre l'ncroduction de lenseignement obligatoire en afrikaans dans toutes les édeoles
noires du Transvaal. Une vague d'agitation, sans précédent depuis la période de Sharpeville, va
s'ensuivre jusqu'en 1980

{96) H. Schissel, « How France and South Africa did the nuclear deal », African Development,
aodt 1976, p. 784-5.
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quasi simuleanée, faite a Paris, de la vente de deux avisos-escorteurs armés
de missiles Exocet.

Certes, la France a abandonné un an auparavant sa traditionnelie
distinction eatre armes offensives et défensives : en aofit 1975, Valéry
Giscard d'Estaing a annoncé, durant une visite officielle au Zaire,
I'écablissernent d'un embargo sur les livraisons d'armes « continentales et
aériennes » & I'Afrique du Sud. Toutefois, la portée de cet engagement
(destiné & atténuer les critiques aux Nations unies et 4 satisfaire les clients
potentiels de 'aéronautique francaise en Afrique noire) s'est vite révélée
largement symbolique. La plupart des armements placés sous embargo
sont désormais fabriqués sous licence en Afrique du Sud ; en ourtre, ni
les contrats en cours, ni les livraisons d'armements navals — secteur ou
d'imporeantes commandes sont envisagées par PAfrique du Sud — ne
seront concernés.

La montée des pressions africaines

Les risques de dércurnement du contrat de Koeberg 4 des fins
milicaires, la multiplication des interventions francaises sur le continent
et la poursuite de ventes d'armements a 'Afrique du Sud valent désormais
a la France d'étre violemment critiquée dans les instances internationales.

Devant certe situation, on tente, a Paris, de dédramatiser 'accepration
du contrat en l'assortissant de solides garanties : le 6 aoiit, la signature
intervient aprés que le consortium francais a fait examiner le contrat par
FAgence internationale pour I'énergie aromique (AIEA). En vertu d'un
accord, signé par les gouvernements francais et sud-africain en décembre
de la méme année, I'Afrique du Sud va s’engager & n'utiliser la centrale
qu'a des fins pacifiques L'AIEA est, en outre, chargée dans le cadre d'un
accord quelle 51gne avec UAfrique du Sud en janvier 1977, de contrdler
la muse en service et L'utilisation de la centrale, ainst que le rapdtrlement
vers la France de tous les déchets a retraiter (en vue de la récupéracion
du plutonium).

Mais ceci ne touche guére aux problémes de fond. Au début du mois
d'aofit 1977, 4 la veilie d'entreprendre un périple destiné 4 engager une
normalisation des rapports avec les Frats de la L:gne de Front, Louis de
Guiringaud annonce un embargo total sur les livraisons d'armes a FAfrique
du Sud (chapitres X et XIV). Mai accueillie 4 Pretoria, cette décision ne
femet pourtant pas en cause les contrats en cours, a savoir la livraison
de deux sous-marins Agosta et de deux avisos-escorteurs (97). En Afrique
comme aux Nations unies, la diplomatie francaise n'en est pas moins
contrainte de demeurer sur la défensive : objet de vives critiques lors de
son passage en Zambie et au Mozambique, le ministre francais des Affaires

(97) Le Star de Johannesburg (11 aole 1977) titre par exemple : « Le cynisme francais, dans
ce quiil a de meilleur ou de pire ».
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érrangeres a décidé d'interrompre son voyage en Tanzanie pour protester
contre Taccueil qui lui avait été fair. Parallelement, alors que s'amplifie
la rumenr de préparatifs d'une explosion auciéaire sud-africaine, la France
est (4 tort) tenue pour responsable de I'état davancement de FAfrique
du Sud dans ce domaine. Le ministre francais des Affaires étrangeres réagit
alors violemment en faisant pression sur I'Afrique du Sud, informée qu'une
éventuelle explosion nucléaire « pourrait avoir des conséquences graves
sur les relations entre les deux pays » (98).

Trois mois plus tard, ja France vote la résolution 418 du 4 novembre
1977 par laquelle le Conseil de sécurité de TONU impose un embargo
sur toutes les ventes darmes 4 TAfrique du Sud (99). Afin de bien
souligner sa volonté de rupture avec le passé, la France réitére le
30 novembre, dans une note verbale adressée au secréeaire général des
Nations unies, son engagement dappliquer sans restriction Fembargo
quelle a voté. Conformément & cette résolution, toutes les commandes
sud-africaines en cours sont annulées, ce qui, & court terme, remet en cause
la livraison des deux avisos-escorteurs, alors imminente (ils seront
finalement vendus & 'Argentine). La décision est dautant plus mai recue
en Afrique du Sud que la France s'éuait engagée & fournir ces deux avisos
a I'époque des négociations du contrar de Koeberg. Qui plus est, cet
engagement navait pas été remis en cause par le ministre francais des
Affaires étrangeres lors de son annonce d'un embargo sur les fururs
contrars, en aofit. Dans le port de Lorient, I'un des deux navires a atteint
le stade des essais : if bat déja pavillon sud-africain (bien que nayant pas
encore ¢t¢ reglé en totalité) et son équipage, venu d'Afrique du Sud, en
a pris possession. Qutre cela, la construction sous licence du Mirage
E-1 doir alors étre abandonnée (voir supra).

Venant s'ajouter aux pressions exercées aprés 'annonce d'une possible
explosion nucléaire sud-africaine, le dédit francais de novembre 1977 a
mis brutalement fin aux relations spéciales que les Frats francais et sud-
africain entretenaient depuis 1963. La France, déclasera plus tard Fam-
bassadeur de France & Pretoria, avait « de nombreux autres engagements
etdes responsabilités en Afrique et nous commencions i donner 'impression
d'avoir deux politiques qui éraient plus on moins contradiceoires » (100).

De fait, le réajustement de la politique suivie en Afrique australe peut
étre considéré comme une conséquence directe de la politique giscardienne
d'ouverture a des partenaires africains extérieurs 2 la sphére d'influence
traditionnelle de la France. Ce faisant, la politique francaise s'est alignée
sur le modéle de refations que les autres grands Etats occidentanx
entretiennent avec I'Afrique du Sud. Clest la fin des relations spéciales,
ce n'est pas celle, du moins Vespére-t-on, des grands contrats touchant
aux secteurs civils et para-militaires.

(98} L. de Guiringaud, in Le Monde, 24 aodt 1977.
(99) AFP/BOA, 1-2 novembre 1977,
{100y The Star, 18 juiller 1978,
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