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INTRODUCTION

le mandat suivant:

L. "Identifier ce que le concept de démocratie signifie pour la majorité de la population
rwandaise et ses desiderata pour l'avenir™;

2. "Définir et approfondir les nouvelles régles du jeu démocratique en fonction des acquis de
quinze ans de maturité politique";

3. "Définir la Charte Politique Nationale fixant les régles permettant de garantir profondément le
respect du jeu démocratique et la cohésion nationale.

.. Cette Charte devra préciser les principes auxquels la constitution de toute formation
politique, qui voudrait se constituer, serait subordonnée"; s

4. "Elaborer un avant projet de révision de la Constitution"

Systéme des banques populaires ou d'autres coopératives, qu'il s'agisse des organisations de
Jeunesse ou de fédérations sportives - tout le monde est invité 3 s'exprimer s'il le désire et je

Pour ce faire, la Commission Nationale de Synthese propose le présent Avant-Projet de
Charte Politique Nationale, afin de faciliter la réflexion de ceux qui voudront s'exprimer dans le
cadre des réformes politiques envisagées. Il com prend les quatres parties ci-aprés: la premitre
partie expose briévément le concept de Démocratie en général, traite du pouvoir dans Je
Rwanda ancien et des débuts de Ia Démocratie; la seconde partie traite des partis politiques et de
la Démocratie dans le Rwanda in €pendant; la troisitme partie expose les principes de la Charte
Politique Nationale assortis de commentaires explicatifs; enfin la quatritme et derniére partie
traite des changements et innovations au niveau de la Constitution et d'autres textes légaux,
comme conséquence de I'adoption de la Charte Politique Nationale.

La Commission Nationale de Synthése souhaite que les Rwandais de I'intérieur comme
ceux de I'extérieur, puissent s'exprimer, nombreux, sur cet Avant-Projet de Charte Politique

Nationale. Ainsi les réformes politiques envisagées répondront aux aspirations de tous, dans la
mesure ou elles seront basées sur leurs desiderata,

Pour que la Commission puisse finaliser son rapport dans les délais impartis, il est
souhaitable que tous ceux qui veulent s'exprimer le fassent avant le 28 Février 1991.
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L. HISTORIQUE DE LA DEMOCRATIE AU RWANDA

L1. LE CONCEPT DE DEMOCRATIE

£
"

D'une manigre genérale, la démocratie se définit comme étant "Je gouvernement du
peuple, par le peuple et pour le peuple".

Dans tout systéme démocratique, c'est en principe le peuple qui gouverne: mais comme
tous les citoyens ne peuven; pas directement et 3 Ia fojs exercer le pouvoir de gouverner, celui-ci
est confi€ & leurs représentants issus d'élections libres,

L'exercice des pouvoirs, droits et libertés doit se faire dans Je respect des lois et
réglements qui les garantissent,

; Toute société démocratique est caractérisée par les traits spécifiques dont les plus
lmportants sont:

- le recours a des €lections libres pour désigner les gouvernants;

- la séparation des pouvoirs et le respect des lois et réglements; 3
- le respect des droits et libertés; 5
- le respect du principe de la légalité;

- l'existence de plusieurs formations politiques.

ressources, l'absence de pratiques ésotériques, du clientélisme et de la contrainte, ainsi que les
moyens démocratiques de contrgle de I'exercice du pouvoir,

Il n'existe pas de modgle de démocratie exportable dans tous les pays. Il appartient 3
chaque peuple de se choisir une forme de démocratie qui tient compte de son passé, du
eloppement atteint, des acquis actuels et de ses perspectives d'avenir.

L2. LE POUVOIR DANS LE RWANDA ANCIEN

Depuis plus d'un millénaire, les Rwandais formaient un Peuple-Nation dans le sens ou
des lignages d'agriculteurs-éleveurs se reconnaissaient un capital commun fondé syr I'histoire,
la langue, la cultre et I'économie, un héritage complexe et précieux transmis de génération en
génération, Chaque Rwandais participait A la gestion sociale et économique de son 1 gnage.

Petit 2 petit, il y eut des lignages qui contractgrent des alliances tandis que d'autres se
disputaient la préséance et la prépondérance; finalement les royautés se formérent, A I'Est, sur
un tiers du territoire actuel, la prépondérance revenait aux lignées tutsi; 3 I'Ouest, elle
appartenait aux rois et aux chefs de lignage hutu. Clest 3 partir du 142 sigcle que, profitant des

facteurs socio-culturels oy recourant aux armes, le lignage tutsi-nyiginya commenga a étendre sa
puissance.

Dans I'expansion et e maintien de sa prépondérance, le lignage nyinginya regut
l'obédience et le concours de beaucoup d'autres lignages tutsi, hutu et twa, Mais en réalité le
pouvoir était le privilege d'un tres petit nombre de familles et de personnes utilisant souvent
I'ésotérisme et Ja coercition pour se maintenir, A la fin du 192 sigcle, le lignage matridynastique



_———

Abega-Abakagara et le lignage patridynastique Abanyiginya-Abahindiro entrérent en conflit et le
pays connut la guerre civile en raison des luttes pour le pouvoir.,

Au fur et 3 mesure que le lignage nyiginya acquérait la prépondérance, il a répandu
partout le clientélisme, principalement dans I'administration des armées, des paturages et des
terres. Le clientélisme fondé sur la vache s'est ajouté A un autre clientélisme fond€ sur la

propriété foncidre ainsi que, dans la transmission des responsabilités suivant les privileges
héréditaires et généalo giques.

Dans le Rwanda ancien done, il n'y avait pas de pouvoir accordant les droits et les
libertés publiques au peuple. Le clientélisme était le fondement essentiel d'un pouvoir aux mains

d’un petit groupe de personnes qui accédaient & la puissance et se la transmettaient suivant les
criteres de naissance et les ethnies.

L3. LE POUVOIR A L'EPOQUE COLONIAL

Pour dominer 2 peu de frais, les puissances coloniales utilisérent les familles puissantes
qu'ils trouvérent en place. Le pouvoir royal rwandais devint alors l'instrument de la domination
du peuple. Certaines écoles furent réservées A quelques privilégiés et prédestinés tutsi tandis que

les corvées, 1a chicote et I'imp6t frappaient les masses populaires.

Vers les années cinquante, I'administration belge sur pressions de 'ONU amorga un
début des réformes politiques. Elle voulait accorder progressivement aux Rwandais une certaine
participation et les préparer a I'autonomie interne. C'est ainsi que le décret du 14 Juillet 1952
instaura les €lections. Les élections de 1953 et celles de 1956 réaffirmérent Ie monopole d'un
petit nombre de tutsi, les masses populaires et ses fils scolarisés devenant de simples
observateurs. Dans les années cinquante également, des mesures de suppression du clientélisme
pastoral furent prises et, en 1954, débuta Je partage du bétail relevant du contrat "ubuhake". Le
roi de I'époque tenta d'opérer certains changements, mais le conservatisme des princes et des

chefs comme la mentalité féodale ne pouvaient pas disparaitre en un laps de temps, d'autant que
ces réformes n'avaient pas d'assises populaires.

Des 1954, et surtout depuis 1956, les intellectuels issus du menu peuple commencerent
a lutter pour les réformes réelles. En date du 24 mars 1957, les avant-gardistes publiérent une
note -"Manifeste des Bahutu"- montrant et analysant tous les problémes relatifs 3 la gestion du
pays, dénongant l'oppression des masses populaires, principalement hutu. Le document fut mal
recu A la cours royale, au Conseil Supérieur du pays, et parmi les privilégiés; les défenseurs du
régime féodal commencerent méme i s'organiser, recourant i I'intimidation et 2 'agression. Les
défenseurs des intéréts des masses populaires quant A eux se fixérent comme objectif la lutte
pour la démocratie et des deux cotés, les associations socio-politiques naquirent. Les partis
politiques furent agréés en 1959 en vertu de I'Ordon nance N° 11/234 du 08 mai 1959.

En 1959, les principaux partis politiques étaient 'APROSOMA (Association pour la
Promotion Sociale de la Masse), I'UNAR (Union Nationale Rwandaise), la RADER
(Rassemblement Démocratique du Rwanda), 'AREDETWA (Association pour le Reldvement
Démocratique des Batwa) et le MDR-PARMEHUTU (Mouvement Démocratique Républicain -
Parti du Mouvement de I'Emanci pation Hutu). Parmi les petites formations figuraient ' ABAKI
(Alliance des Bakiga), 'ABESCA (Association des Bahutu Evoluant pour la Suppression des
Castes), 'APADEC (Association du Parti Démocrate Chrétien), le CONCORDIA (Concorde),



le MOMOR (Mouvement Monarchiste Rwandais), le MUR (Mouvement d'Union Rwandaise),
le PAMOPRO( Parti Monarchisie d u Progres), 'UAARU (Union des Aborozi Africains du
Rwanda), 'UMAR (Union des Masses Rwandaises), UNINTERCOKI (Union des Intéréts
Communaux du Kinyaga), et bien d'autres. Toutes ces petites formations politiques se sont

€teintes au lendemain du Référendum du 25/9/1961 lorsqu'elle n'eurent aucun siege au sein du
Parlement, tirant ainsi bonne legon de leur manque d'assise populaire.



II. LES PARTIS POLITIQUES ET LA DEMOCRATIE DANS LE
RWANDA INDEPENDANT

IL1. SOUS LA PREMIERE REPUBLIQUE

A la proclamation de lindépendance nationale, le ler Juillet 1962, le peuple rwandais
commengait a se familiariser avec la pratique démocratique A travers les partis politiques, le suf-
frage universel, les institutions républicaines et démocratiques.

La premigre Constitution du Rwanday indépendant, celle du 24 novembre 1962, refléta
de bout en bout, le souci et Ia détermination d'implanter et de consolider dans la société rwan-
daise une nouvelle politique inspirée de Iy démocratie. Elle consacra I'existence du multipar-
tisme, bannit le régime des priviléges, réaffirma les conquétes de la Révolution de 1959, cano-
nisa le principe électoral, déterming clairement dans le temps le mandat du Chef de I'Etat et de
tous les Représentants du Peu ple, confirma le principe de la séparation et de la collaboration des

trois pouvoirs et adhéra aux principes contenus dans la Déclarat,i)on Universelle des Droits de
'Homme et dans la Charte des N ations Unies, .

La jeune République Rwandaise eut comme caractéristique de porter une attention parti-
culiére  la situation du meny peuple, & le libérer et A le promouvoir A tous points de vue. Elle
insistait et rappelait toujours qu'il fallait mener le combat contre un triple mal social: la pauvreté,
lignorance et toute forme de violence. La victoire de la République sur ce triple front était la

meilleure maniére de faire venir |e regne de la démocratie. Un peuple libéré de ce triple joug est
véritablement 3 méme de participer i Ia gestion de I'Etat.

Grice aux €lections, le peuple réaffirma la voie démocratique basée sur le principe de la
souveraineté et exerca son pouvoir en choisissant librement ses représentants. Ainsi, le peuple
rwandais opta pour la pratique de la démocratie indirecte,

Cependant, le multipartisme qui avait suscité I'éveil et Ia participation populaires 2 la vie
politique et a travers lequel la démocratie s'érait installée au Rwanda, alla en perdant du terrain
Jusqu'a sa disparition de fait en 1965

En effet, A l'issu des €lections du 3/1()/ 1965, seul le MDR-PARMEHUTU fut représenté
a I'Assemblée Nationale et devint désormais le seul Parti ay Pouvoir jusqu'en 1973. Cependant,
tout au long de cette période, I'adhésion est restée libre.

Le passage du multipartisme de droit au monopurtisme de fait dans un Rwanda alors régi

par une Constitution qui consacrait I'existence de plusieurs partis politiques releve de plusieurs
facteurs dont les principaux sont les suivants:

Au départ, certains partis revendiquaient la fin immédiate dy syst€me colonial tandis que
d'autres prénaient I'abolition de Ia féodalité d'abord. Une fois la monarchie abolie, la Répu-
blique proclamée et I'indépendance obtenue, les partis monarchistes perdirent leurs raisons
d'€tre. -

Du fait que le MDR-PARMEH UTU était resté pratiquement le seul maitre de la scéne politique,
des militants quittaient leurs partis pour s'enroler en son sein.

Le manque d'adhérants venus de plusieurs régions du pays et le petit nombre de partisans furent
a la base de disparition de quelques partis politiques, ne sachant pas comment survivre, faute de
ressources humaines et de moyens matériels suffisants.
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Le fait que certains partis politiques étaient basés soit sur les régions, soit sur les ethnies, n'a
pas favoris€ un climat de tolérance ni de dialogue politique. Ils s'entredéchirérent, jusqu'a ce
que le MDR-PARMEHUTU qui avait I'avantage de recruter parmi l'ethnie majoritaire resta seul
sur la scéne politique nationale.

La plupart des programmes politiques des partis, au lieu de viser le développement économique,
social et culturel du pays, étaient congus en fonction de la seule conquéte du pouvoir. Une fois
que celui-ci n'éuait pas directement obtenu, les programmes avancés devenaient caducs, les par-
tis perdaient leur élan et disparaissaient méme de la scéne politique.

Le MDR-PARMEHUTU a ainsi I'emporté sur les autres partis. Mais, dépourvu d'opposition et
étant dans l'incapacité de se réformer, il a vu se créer une division et une opposition internes qui

furent méme 2 la base de sa disparition en 1973, date de la prise de pouvoir par les Forces Ar-
mées.

IL2. SOUS LA DEUXIEME REPUBLIQUE

-
Le monopartisme de fait vécu au Rwanda depuis 1965 jusqu'en 1973 fut relancé le §
Juillet 1975 avec la création du MRND, formation politique unique, dont les buts essentiels
sont: ;
- rassembler le peuple rwandais tout entier en vue de sa meilleure organisation politique,

- unir, stimuler et intensifier les efforts du peuple rwandais en vue de la réalisation de son dé-
veloppement dans la paix et dans I'unité.

De ce point de vue, le MRND prenait acte que sans la paix dans le pays et sans l'unité
/ des populations aucun progrés, aucune vraie démocratie ne sont possibles.

Sur le plan organisationnel, le MRND s'attela 2 1a mise en place de ses organes au ni-
veau central, préfectoral, communal, voire des secteurs et des cellules.

Persuadés que le peuple avait adhéré aux id€aux de paix et d'unité, les responsables du
MRND engagerent de nouveau le pays sur la voie de la démocratie. C'est ainsi que par le Réfé-
rendum du 17 décembre 1978 le peuple s'est doté d'une nouvelle Constitution qui garantit les
libertés publiques et assure la séparation et la collaboration des pouvoirs. En méme temps, cette
Constitution consacra le MRND comme formation politique unique hors du cadre de laquelle
nulle activité politique ne peut s'exercer. De plus, elle affirma que tout Rwandais est, de plein
droit, membre du MRND. De ce fait, le Rwanda s'engagea cette fois-ci dans un monopartisme
institutionnalis, suivant ainsi le courant politique quasi généralisé sur le continent africain.

La stabilité dont a joui le pays depuis la création du MRND a permis un progrés évident
}: dans les campagnes et dans les villes malgré la récession économique des années 1980 et
% i linvasion armée des "inkotanyi" depuis le ler Octobre 1990 qQui, avec certaines complicités in-
i térieures, vise la destruction des acquis de la Révolution Sociale de 1959, et des institutions

{ républicaines.

La politique d'unité nationale poursuivie par le Mouvement Révolutionnaire National
* ] pour le Développement est un acquis qu'il convient de sauvegarder a tout prix.



Toutefois, il faut reconnaitre que le principe selon lequel tout Rwandais appartient automa-
'liqucment a cette formation politique unique sans aucune autre condition a privé le MRND de
toute possibilité de juger la qualité et du degré d'engagement de ses membres.
L'unité de commandement sous I direction du MRND réalisée 3 travers le cumul des fonctions
" ,‘ politiques et administratives par les responsables a tous les niveaux n'a pas toujours favorisé la
liberté d'expression et le débat contradictoire.

. n ication de la politique de I'équilibre ethnique et régionale ne semble pas
x ] avoir particuliérement servi l'idéal d'unité nationale

En I'absence d'un débat national franc et ouvert, il serait illusoire d'espérer que les pro-
blémes vitaux que rencontre le pays trouverént des solutions justes et durables.

Voila pourquoi bon nombre de Rwandais souhaitent voir s'installer un systieme politique

fondé sur plusieurs partis en raison de ses multiples avantages pour une meilleure expressions
de la démocratie.

Pour que le multipartisme puisse fonctionner adéquatement, il importe au préalable de

définir une Charte Politique Nationale a laquelle toutes les formaions politiques doivent adhé-
Ier.



IIl. LES PRINCIPES DE LA CHARTE POLITIQUE NATIONALE

Les Rwandais,

- Examinant le passé général du Rwanda et de son peuple d
- Prenant acte de I'évolution des institutions démocratiques;
- Décidés a s'engager sur la voie d'une démocratie plus épanouie et porteuse de plus de progres
social, culturel et économique dans I'harmonie et l'intérét de toutes les couches de la société;

- Trouvant que le pluralisme politique constitue le seul moyen d'arriver & une démocratie sub-
stantielle et durable;

Adoptent et arrétent la présente Charte Politique Nationale comme fondement de base et Ii gne de
conduite de toute action politique en République Rwandaise.

ans ses grandeurs et ses vicissitudes;

IL1. DANS LE DOMAINE POLITIQUE

Principe 1.

"L'activité politique est organisée en République Rwandaise sous le
principe du pluralisme politique. Dans ce cadre, tout citoyen rwandais a la fa-

culté de créer un parti politique, d'adhérer 3 celui de son choix ou de
n'appartenir a aucun parti",

Commentaire:

mocratie, la décision constitue une option entre diverses opinions librement exprimées et ou-
vertement débattues. En acceptant la libre confrontation des idées, la démocratie ne prononce

Pas des "excommunications" et permet de cette manidre au citoyen d'étre rensei gné sur la poli-
tique que suit le Gouvernement ou sur les intentions de ceux qui aspi
sabilités gouvernementales.

Principe 2.

"Dans I'exercice de leurs activités, les partis politiques doivent respecter
les principes démocratiques, ne pas porter atteinte a la forme républicaine de
PEtat,ni a I'intégrité du territoire national, ni a la sécurité de I'Etat".

Commentaire:

L'un des principes majeurs de la démocratie, c'est Ie respect de la décision majoritaire.
Celle-ci tire sa vertu, non pas seulement du nombre, mais surtout de la liberté d'opinion et
d'expression qui la précede. Mais c'est aussi le respect de la minorité qui peut étre la majorité de
demain. 3



S'agissant du respect de la forme républicaine de I'Etat, nul n'ignore que le régime ré-
publicain rwandais tire sa légitimité et sa 1€galité du Référendum "Kamarampaka" du 2§ Sep-

tembre 1961 par lequel le peuple rwandais I'a adopt€ 2 la majorité écrasante de 80% des voix et
a rejeté la monarchie. C'est donc un acquis intangible du peuple rwandais.

Quant au respect de 'intégrité du territoire national, I'Etat dans son essence, est, non
seulement une collectivité humaine et un pouvoir qui en opere la cohésion, mais encore un ter-
ritoire. Celui-ci est donc inhérent 2 la société politique, car le sol constitue la base sur laquelle
s'opere I'intégration des populations en une unité cohérente et détermine I'étendue et les limites

du déploiement de la puissance publique. Toute atteinte portée 2 l'intégrité du territoire est donc
une atteinte portée immédiatement 3 'Etat.

Pour ce qui est du respect de la sécurité de I'Etat par les partis politiques: tout en étant
tol€rante par définition, la démocratie doit cependant se défendre elle-méme contre des opinions

ou des activités qui visent 2 la destruction de la société et de I'Etat. De telles opinions ou faits
sont la négation méme de la démocratie.

Principe 3.
b B
"Tout parti doit chercher a consolider 1'idéal de la cohésion nationale, A

cet effet, il doit étre national et ne peut étre fondé ni exercer ses activités sur
des bases ethniques, régionales ou confessionnelles",

Commentaire:

L'Etat est un dépassement des particularités et des différences. En ce sens, la cohésion
nationale résulte de cette volonté commune des citoyens de vivre ensemble et regarder dans la

méme direction.

L'Etat Rwandais est un dans sa structure, et des décisions obligent de la méme manidre
tous les citoyens: il ya donc homogénéité du pouvoir.

Ainsi, il sied de considérer que toute formation politique qui, pour étre ou pour agir, se
reférerait aux différents particularismes sus-mentionnés commettrait une atteinte 2 l'existence
méme de I'Etat Rwandais.

-

Principe 4.

"La coexistence pacifique entre les différentes composantes de la société
rwandaise est essentielle. Dans ce cadre, les partis politiques ne peuvent
exercer leurs activités que par des moyens pacifiques. A cet effet, il leur est
notamment interdit de créer des milices et autres organisations aux méthodes
similaires, le réle de maintien de l'ordre et de la sécurité appartenant exclusi-

vement 2 I'Etat. Un organe consultatif en matiére de défense et de sécurité doit
étre institué",

Commentaire:

Le présent principe est li€ au précédent. La cohésion va cependant plus loin que la
simple coexistence. Les deux sont essentielles 3 la nation. Celle-ci pour €re, et surtout  pour
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durer, doit étre unie dans le bonheur et dans le mal

compétition,doivent-ils s'interdire de recourir aux moyens susceptibles de perturber 1a bonne

entente entre citoyens, Ils doivent respecter le code de I'honneur qui ordonne de saluer la vic-
toire du gagnant et de respecter le perdant. :

=5 L'acuité. et l'importance des problémes de s€curité de la population et de défense du pays
Justifie la création d'un organe consultatif auprés du Chef de I'Etat, lequel organe va réunir des
hommes politiques et des spécialistes en ces domaines,

Principe §.

"Toute formation politique doit s'engager a promouvoir un Etat de droit,
notamment par le respect des libertés et I'administration d'une justice saine et

mérite, la pratique de la transparence. Les partis politiques s'engagent 2 res-

Commentaire:

L"Etat de droit" se conforme aux regles de droit établies, par opposition a 1'"'Etat de
police” ol le pouvoir n'est pas li€ par le droit ou & I'arbitraire.

L'"Etat de droit" peut s'entendre aussi comme celui o le titulaire de l'autorité, tire sa
compétence des régles constitutionnelles et légales et ot les fonctions exercées sont distinctes
des personnes qui les exercent.

Le principe de 1égalité est un des €léments essentiels de la démocratie, En effet, face aux
gouvernants, il faut des tribunaux indépendants qui puissent contrdler la conformité de leurs
actes aux regles de droit que la société s'est donnée. Et cette indépendance des juges ne peut ére
réelle que si leur participation aux activités politiques est réglementée,

S'agissant des Forces Arméés et de la Police, leur dépolitisation est également essentielle
dans un régime multipartiste. En effet, ces deux corps constituent l'instrument de la contrainte
légale dont seul I'Etat est titulaire sur son territoire,

Or, en démocratie pluraliste, aucune formation politique ne peut s'identifier avec I'Etat. L'armée

et la police restent donc en dehors de la politique pour pouvoir se mettre au service de tous les
gouvernements successifs.

Pour que la démocratie puisse s'épanouir, la vie publique doit également se conformer
aux régles de la morale. Dans I'accession aux emplois publics, la régle du mérite doit
s'appliquer. Le mérite est entendu ici comme l'ensemble des qualifications générales et tech-
niques rendant I'individu apte 2 la fonction en dehors de toute appartenance partisane, ethnique,

régionale, religieuse, et autres. De méme que doit étre cultivée la vertu de la transparence qui
écarte les combines.
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Principe 6.

"Les partis politiques s'engagent a respecter, dans leurs programmes, les
principes contenus dans la Charte des Nations Unies et dans celle de 1'OUA
ainsi que dans les divers instruments internationaux, notamment la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme, le pacte international relatif aux droits ci-
vils et politiques, le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels, la convention sur 1'élimination de toute forme de discrimination a
I'égard des femmes, ainsi que la convention sur les droits des enfants".

Commentaire:

La démocratie est une valeur universelle. Sous cet angle, la communauté internationale a
€laboré une dense législation pour assurer la paix, non seulement entre les Etats, mais également

entre les individus. Aucun parti ne s'appellerait démocrate s'il ne respecte pas la Charte des Na-
tions Unies et celle de 'OUA.

Mais le droit international met également en exergue d'autres principes protégeant des
individus ou groupes d'individus contre les pouvoirs ou contre les-groupes dominants. Clest
ainsi que ce droit interdit la discrimination et garantit toutes les libertés, Les droits civils et poli-
tiques, économiques, sociaux et culturels découlent de la dignité inhérente 2 la personne hu-
maine, :

L'une des vocations d'un parti politique est de prendre un jour les rénes du pouvoir. Il ne pour-

rait dés lors inspirer confiance s'il n'adhére pas 2 ce qui est considéré comme le fondement de la
paix dans le monde et entre les individus.

Principe 7.

"Les partis politiques nationaux peuvent entretenir des relations avec les
partis politiques étrangers; ils veilleront cependant & ce que ces relations ne
compromettent ni la sécurité du pays, ni ses relations internationales".

Commentaire;

Les aftinités des idéologies et programmes des partis ont créé dans le monde modeme le

groupement des formations politiques ayant les mémes objectifs. C'est un fait qui a favorisé
I'expansion des idéologies et renforcé la coopération politique au niveau planétaire.
A ce titre, la coopération entre les partis est admissible. Il est toutefois impérieux de veiller A ce
qu'un parti ne soit récupéré par des partis étrangers, phénomene dont I'Afrique a souffert dans
les années ayant précédé les indépendances. La récupération de certains partis a semé la divi-
sion, favorisant méme la balkanisation des colonies qui avaient le souhait de se fédérer. Le
Rwanda doit donc éviter I'inféodation, les programmes des partis devant avant tout, veiller aux
intéréts du peuple rwandais. L'un des intéréts majeurs du peuple, c'est sa sécurité intérieure et
extérieure. Les relations avec les autres pays doivent étre fondées sur les principes de la paix et
de la coopération universelles, telles que les congoit le monde d'aujourd’hui. C'est aussi le
principe de I'indépendance nationale qui est en jeu. La coopération entre partis doit respecter
gette regle primordiale de la souveraineté du pays et de I'égalité souveraine des Etas.

Principe- 8.

"Tout parti politique s'engage A garantir la neutralité¢ de 'administration
publique et la sécurité de la carritre des fonctionnaires".
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! titulaires exergant tantdt des fonctions politiques, tantst des fonctions administratives. Il sera

"Les programmes des partis doivent étre axés sur le but final et primor-
dial d'un développement centré sur I'homme, développement qui assure le
bien-étre général du Peuple par I'amélioration soutenue de son niveau de vie et
sa pleine et entiére Participation & I'orientation des politiques, aux programmes
et processus de développement, et i leur exécution. L'Etat doit done garantir
une plus grande décentralisation et le renforcement des collectivités locales en
vue de leur assurer une autonomie de conception et de décision. C'est pour cela
aussi que toute formation politique doit avoir son siége dans le pays".

Commentaire:

Ce principe fait de I'nomme le centre de tout programme et de toute action polidques. Si
'homme, en tant que destinataire de C¢ programme n'y trouve aucun intérét, le régime évolue
vers une oligarchie qui veille 3 ses intéréts et oublie completement le peuple souverain dont
émane tout pouvoir.

Tout en faisant de I'homme Je centre de toute action politique, ce principe le responsabilise
aussi. La consultation d i ituti

Principe 10.

"En aucun cas, le budget de I'Etat ne peut étre utilisé pour le fonction-
nement ou les intéréts des partis. Toutefois, I'Etat veillera a assurer une répar-
tition équitable des TMOyens pour permettre aux partis politiques de participer,
dans des conditions égales, aux élections a tous les niveaux.

S'agissant des activités spécifiques de partis, toutes les formations politiques
reconnues jouissent du méme traitement aupres des médias officiels",
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Commentaire:

Ce principe contient trois volets essentiels pour assurer 1'équité entre les partis poli-
tiques.

a) Le budget de I'Etat est un patrimoine de la nation. Chaque citoyen contribue par les impdts et
taxes, quel que soit son appartenance politique. Le gestionnaire de ce budget doit lui rendre
compte de la gestion, indépendamment des considérations idéologiques. Le parti au pouvoir ne
saurait donc créer la confusion entre ses intéréts et ceux de tous les citoyens i

n‘adhérant pas & son programme. La Cour des Comptes devrait veiller constamment A ce que
cette regle soit scrupuleusement respectée.

¢) L'égalité des chances est aussi I'un des principes de la démocratie, parce qu'il découle du
principe fondamental de I'égalité des hommes, conformément a I'article ler de la Déclaration
Universelle des Droits de 'Homme. 11 est aussi du droit du peuple d'écouter des discours
différents pour mieux choisir. I serait donc antidémocratique qu'une seule formation politique
jouisse du privildge exclusif de s'adresser 3 Ia Nation.

Cependant, la maturité politique exige qu'on fasse une distinction entre les actes politiques du
gouvemnement et la propagande des partis. Ce principe ne doit donc pas constituer un frein et
faire croire que chaque fois qu'un gouvernement s'adresse 2 ses concitoyens A travers les mé-
dias de I'Etat il fait la propagande partisane. Il va de soi que les lois et reglements sur les médias
et sur les partis politiques éclairciront ce probléme, tout en respectant la regle d'équité posée
dans ce principe.

En outre, les médias officiels ne seront que complémentaires, les partis politiques ayant la fa-
culté de créer leurs propres organes d'information.

Principe 11.

"En démocratie, le peuple est souverain et confére la légitimité au pou-
voir. Le respect de la volonté du peuple doit donc étre assuré par la régularité
et l'acceptation par les partis politiques des résultats du suffrage".

Commentaire:

Dans un pays démocratique, le pouvoir appartient au peuple, mais ¢tant donné que tous
les citoyens ne peuvent pas l'exercer directement, ils déléguent certains dirigeants pour l'exercer
a sa place et ceux-ci doivent étre contrdlés par les représentants du peuple €lus démocratique-
ment. C'est pourquoi il faut permettre au peuple de choisir ses représentants sans aucune
contrainte, ni intimidation, ni manipulation et tout le monde doit accepter le verdict populaire ré-
sultant des umnes. Une société démocratiquement organisée et ou les ¢lections sont libres permet
de réaliser I'alternance d'une fagon pacifique.

Principe 12.

“La juste répartition des compétences entre les institutions supérieures de
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I'Etat est un élément indispensable au bon fonctionnement du systeme démo-
cratique.

La séparation et la collaboration des pouvoirs doivent étre effectives".

Commentaire:

Une bonne démocratisation du pays exige que le pouvoir exécutif, qui a tendance A mo-
nopoliser tous les pouvoirs de I'Etat, se démarque du pouvoir 1égislatif afin de permetwe le
contrdle de l'action gouvernementale par celui-ci, controle sans lequel les intéréts publics sont
souvent confondus avec les intéréts personnels; ce contrdle étant indispensable pour éviter cer-
taines tentations et les soupgons souvent injustifiées a 'égard des gouvernants.

L'indépendance effective du pouvoir judiciaire est indispensable pour lui permettre de rendre
une justice impartiale en dehors de toute pression des autres pouvoirs.

.

Principe 13.

"Le pouvoir personnel ou la personnalisation du pouvoir sont une usur-
pation de la souveraineté du peuple et une atteinte dsa dignité. Il est donc¢ im-
périeux de responsabiliser tous les échelons de décision et de bannir le culte de
la personnalité, le clientélisme, le népotisme ainsi que le favoritisme".

Commentaire;

Etant donné que les gouvernants 2 tous les niveaux ont regu du peuple la délégation du
pouvoir, il serait anormal que un ou quelques gouvernants accaparent ce pouvoir au détriment
des autres. Cet accaparement ne peut qu'aboutir  toutes sortes d'injustices sociales et
arbitraires, notamment dans les nominations aux postes de responsabilité, dans I'exercice des

droits et libertés des citoyens, dans le licenciement des agents de I'Etat, ou dans le
remplacement du pouvoir officiel par un pouvoir occulte.

Principe 14,

"Le Chef de I'Etat est élu au suffrage universel direct pour un mandat de
5 ans renouvelables. Le nombre de mandats successifs du Président de la
République €st limité"'a deux. Dans l'exercice de ses fonctions, il n'est pas
responsable que devant le. peuple, auquel il a droit a faire appel. Il est garant
des institutions de la République et de l'indépendance de la Nation. En cas de
cessation de ses fonctions, avant la fin du mandat, le Président de la
République est remplacé provisoirement par le Président de I'Assemblée Natio-
nale jusqu'a l'élection du nouveau Président de la République. Les fonctions
de Chef de I'Etat sont incompatibles avec celles de chef de parti politique".

Commentaire:

L'€lection du Chef de I'Etat au suffrage universel le met au méme pied d'égalité que le
Parlement et permet au pays d'avoir des institutions solides, évitant ainsi toutes sortes
d'anarchie.. : .

La limitation dans le temps des mandats du Président de la République écarte

l'institutionnalisation d'une monarchie républicaine et permet l'alternance, source de nouvelles
idées et de progres.
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Le remplacement provisoire du Chef de I'Etat pour toute cause de ce

Te : ' I ssation de ses fonctions,
doit &tre fait en tenant compte de l'expression populaire dans la désignation des représentants du
peuple,

Ce remplacement doit étre provisoire afin de permettre 'organisation de nouvelles €lections et le
choix par le peuple lui-méme d'un nouveay Chef de I'Etar.

La personne €levée 2 l1a Magistrature Supréme €tant le garant des institutions supérieures de

I'Etat et de la souveraineté nationale doit se placer au-dessus de la mélée et ainsi étre un vrai ar-
bitre.

Principe 15.

"Le Premier Ministre est nommé par le Président de la République. 11
participe au pouvoir exécutif dont celui-ci est le chef, II dirige I'action du gou-

vernement; lequel assume la responsabilité devant I'Assemblée Nationale".

Commentaire:
p
La nomination d'un Premier Ministre par le Chef de I'Etat rend possible le contrdle du
pouvoir exécutif par le pouvoir 1égislatif. Il faut quelqu'un d'autre que le Président de la Répu-
blique pour défendre I'action gouvernementale devant I'Assemblée Natonale et en cas de renvoi

Principe 16.

"L'Etat et les formations politiques doivent chercher les voies et moyens
d'assurer une éducation politique permanente a tous les citoyens en les
conscientisant a leurs droits et devoirs car, sans formation et maturité politique
de la part du peuple, il n'y a pas de véritable démocratie".

Commentaire:

La démocratie ne se donne pas. Elle se conquiert. Cependant, sans une saine éthique
politique, il n'y a pas de démocratie réelle. 11 est impératif que les citoyens soient toujours in-
formés sur leurs droits et leurs devoirs.

Les réformes politiques envisagées exi gent de chacun des citoyens un renouvellement du coeur
et de l'esprit, pour devenir un homme nouveau adapté aux temps nouveaux.
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* 4

IIL2. DANS LE DOMAINE ECONOMIQUE

Principe 17.

"I:'économie nationale doit étre organisée et orientée de fagon a permettre
I'épanouissement de 1'homme ainsi que l'instauration d'une société libre et af-
franchie de I'exploitation de I'homme par I'homme",

Commentaire:

{ I'exploitation du travail des faibles au profit des puissants.

: Ll est donc nécessaire que I'économie nationale soit organisée de maniere 2 atteindre ces ob jec-
tifs.

P

Principe 18.

"Le développement économique, soutenu par une économie performante,
doit étre poursuivi activement pour réaliser le progrés du pays.
Pour ce faire, l'initiative privée est garantie. L'Etat interviendra cependant en
vue d'assurer une politique nationale d'un développement répondant non seu-

lement aux intéréts d'individus ou groupes d'individus mais encore a ceux de
I'ensemble des citoyens".

Commentaire:

La production des biens matériels est une nécessité pour le progrés du pays. Elle doit

étre réalisée et renforcée sans répit afin que ce progrds soit réellement atteint. Le développement
€économique est ainsi 2 poursuivre sans reliche,

Les individus ou des groupes d'individus peuvent contribuer & ce développement en agissant de
leur propre initiative et grice aux moyens recherchés par eux-mémes. L'intervention de I'Etat
est cependant indispensable &n vue d'assurer, par toutes actions appropriées, que le développe-

ment économique serve équitablement non seulement les intéréts d'individus ou groupes
d'individus, mais encore ceux de toute la communauté nationale.

Principe 19.

"Le travail est un facteur essentiel au développement économique. A cet
effet, I'Etat doit stimuler la conscience du peuple a l'égard du travail qui
constitue non seulement un droit, mais encore un devoir".

Commentaire:

Comme le développement économique est le résultat du travail des hommes, sa réalisa-
tion est & la mesure de l'intensité, de la qualité et de la constance de ce travail.

Le développement économique étant, d'autre part, un impératif pourle progrés d'un pays, les
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autorités publiques doivent sensibiliser le peuple afin qu'il ait constamment conscience de la né-
cessité du travail, sachant qu'il constitue non seulement un droit, mais encore un devoir,

Principe 20,

out candidat 3
on de ses biens
exercice de ses fonctions,
rd aux fonctions politiques

un poste de haute responsabilité publique doit faire ]a déclarati
et pouvoir justifier leg acquisitions faites pendant |'
La loi définit le régime des incompatibilités eu éga
Ou administratives exercées",

respect de cet impératif impose une gestion saine et correcte et interdit aux dites personnes toute
manoeuvre visant 2 profiter de leurs fonctions pour s'enrichir au détriment de la collectivité oy
des particuliers par le détournement, la concussion, la corruption ou le trafic d'influences.

Pour tenter de prévenir ces méfaits, toute personne appelée & un poste de haute respon-
sabilité publique doit, A I'entrée en fonctions, déclarer les biens qu'il possede et, 2 la sortie des
fonctions, justifier ceux acquis pendant leur exercice,

IIL3. DANS LE DOMAINE SQCIAL, EDUCATIONNEL ET CULTUREL

s

Principe 21,

"L'Etat doit garantir 3 tous les citoyens des eonditions de nature a pro-
mouvoir leurs capacités physiques, intellectuels et morales en vue de
I'amélioration constante de leur bien-étre",

Commentaire:

En premier licy, tout bien-étre passe nécessairement par la potentialité individuelle 2 as-
sumer chacun son destin. _ s ' 3
1l appartient donc en premier lieu & chaque citoyen de tout faire pour atteindre son plein épa-

nouissement. Pour y arriver, il faut que 'homme dispose d'un certain niveau de développement
de ses facultés physiques, intellectuels et morales.

En second lieu, les pouvoirs publics ont la responsabilité de créer un environnement permettant

-18-



a chaque citoyen d'atteind_re précisément le niveau optimal de ses facultés physiques, intellec-
tuelles et morales pour qu'il arrive 2 assumer correctement son role d'homme et de citoyen.

Principe 22.

"La couverture la plus large possible des besoins sociaux est une néces-
sité pour toute organisation politique. Aussi les pouvoirs publics doivent-ils
mettre en place notamment une organisati
tous, un systéme de sécurité sociale comprenant l'assurance-maladie-invalidité

le chomage et la vieillesse ains; que l'assistance aux groupes et individus le
plus démunis".

Commentaire:

Dans une société 2 économie libérale, le risque de voir une partie de la population, celle-
12 précisément qui se voit mise a I'écart par le systéme de compétition, sombrer dans la misére
est grand. Ce risque devient encore plus préoccupant, lorsqu'il se développe dans un pays
comme le ndtre ol la majorité de la population ne pourra pas hélas trouver une place appropriée
dans cette compétition, vu la structure méme de notre économie, qui confine la majorité dans
une agriculture de subsistance.

Aussi il importe que, quiconque prétend vouloir jouer un rdle dans I'organisation politique de la

société rwandaise, se préoccupe hautement d'instaurer un systéme social qui assure 2 la majorité

un minimum de soins de santé et une insertion correcte des groupes les plus vulnérables dans la
vie normale du pays.

Principe 23.

"La famille, dans ses trois ¢léments, I'homme, la femme et les enfants,

est la base de la société rwandaise. L'Etat assure sa protection et encourage la
parenté responsable".

Commentaire:

L'affirmation de la famille, comme base de la soci€té rwandaise, implique que tout
organisateur de celle-ci devra veiller 2 tout ce qui peut consolider la famille. Ceci implique aussi
? le respect de tous les principes consacrant I'égalité de I'nomme et de la femme, ainsi que la sou-

- mission sans réserve a tous les instruments juridiques tant internes qu'internationaux qui prote-
| gent et promeuvent spécifiquement les femmes et les enfants,

L'acuité et 'ampleur du probléme démographique, qui constitue un véritable défi pour notre
pays, a nécessité que I'on mettre en exergue la notion de parenté responsable.

Principe 24,

"La liberté d'association ainsi que la création d'organisations profes-
sionnelles et syndicales sont garanties dans les conditions fixées par la loi".

" Commentaire:

La liberté d'association permet de micux cerner et de mieux défendre les intéréts tant in-
dividuels que collectifs.
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La liberté de création des organisations
publics ne peuvent la contrecarrer.

Toutefois, I'exercice de ce droit ne peut porter atteinte a 'intérét général.

professionnelles et syndicales est totale et les pouvoirs

Principe 25.

"L'acces a V'enseignement est un droit. L'enseignement public et
'enseignement privé sont reconnus. L'Etat a I'obligation de créer les meil-
leures conditions de 1'exercice du droit a I'enseignement",

Commentaire:

Aucun prétexte tendant 3 limiter l'acces A l'enseignement de n'importe quel niveau n'est
admissible. Aussi, sans aller Jjusqu'a mettre 2 charge de I'Etat l'obligation de garantir 3 chaque
citoyen I'acces A tous les degrés d'enseignement faute de moyens, I'Etat a néanmoins le devoir

de favoriser tout ce qui peut concourir 3 permettre l'acces de I'enseignement 2 tous les niveaux
au plus grand nombre,

Ainsi, I'Etat doit encourager la création des €coles privées 2 tous_)[es niveaux.

Principe 26.

"L'Etat a I'obligation de créer les meilleures conditions de I'exercice du
droit a I'enseignement. A cet effet, il doit organiser le systéme de
I'enseignement de facon & permettre 2 chacun, selon ses capacités, de bénéfi-

cier d'ure instruction de son choix lui permettant de s'intégrer dans la so-
ciété",

Commentaire:

Le premier critdre d'acces 2 tel ou tel enseignement est la “capacité et le choix de chaque
candidat". Les autres critéres éventuels mais objectifs n'interviendraient qu'a titre secondaire.
L'Etat a le devoir de viser, dans l'organisation de son systéme scolaire, un enseignement de
qualité permettant & son bénéficiaire d'€tre utile 2 lui-méme et 2 la société.

Principe~27.

.o

"Sous réserve du droit et du devoir des parents d'éduquer leurs enfants,
I'enseignement primaire est obligatoire et gratuit".

Commentaire:

Tout en insistant sur la primauté du rdle des parents dans I'éducation des cnfantﬁ, ce
principe reprend du pacte international sur les droits économiques, sociaux et culturels, I'idée
d'une scolarité obligatoire et gratuite.

I est bien entendu que cette gratuité n'exclut nullement une participation des parents 2 I'exercice
de ce droit. _F



Principe 28.

"La recherche scientifique et technologique est un fa
au développement du Pays. Aussi les pouvoirs publics doi
mise en place des politiques de promotion de ce domaine",

cteur indispensable
vent-ils veiller 3 Ia

Commentaire:

Pour étre durable et réel, le progrés du pays dans tous les domaines ne peut pas étre ba-
s€s uniquement sur des empirismes et des actions spontanées qui naissent en fonction des be-
soins immédiats.

La complexité des probleémes qui se posent 2 tout étar moderne nécessite, pour mieux la cerner,

une maitrise suffisante et une compréhension correcte de tous les facteurs intervenant dans 1a
composition méme de ces problé¢mes.

Aussi, est-il du premier devoir de quiconque voudra organiser la société rwandaise de tout faire

Principe 29,

"La culture rwandaise constitue l'essence méme de Ia Nation rwandaise.
Aussi est-il nécessaire que les partis politiques et tous les intervenants dans le
systeme éducatif s'attachent 3 la sauvegarder et 3 Ia promouvoir”,

L'dme méme d'une société se retrouve dans ses valeurs morales éthiques et philoso-
phiques. Or, de nos jours, la pression des problémes matériels de tous les Jjours fait malheurey-
sement oublier I'importance toute premiére de ces valeurs. Aussi rémarque-t-on méme dans les
comportements quotidiens, surtout des plus jeunes, des attitudes dont on pourrait dire qu'elles
sont caractéristiques d'un manque d'éducation,

La référence ou le critere de jugement de la valeur des personnes n'est plus la fagon dont ces

conduire notre société vers la détérioration de ses valeurs essentielles.

principe proposé dans la Charte, aprés avoir rappelé I'importance primordiale de la culture et
particuli¢rement celle des valeurs morales et philosophiques dans l'organisation de notre so-
ciété, met charge de tout le monde, le devoir de veiller A ce que non seulement ces valeurs ne

se perdent, mais aussi A les promouvoir. Par ailleurs tout doit étre mis en oeuvre pour
sauvegarder l'image de marque du Rwanda,

-



Principe 30.

"Toute formation politique

veillera a Sauvegarder et a promouvoir le pa-
trimoine écologique du Rwanda",

A T'heure o les probldmes de l'environnement
du monde, il importe que notre "Chart
toutes ses parties prenantes le devoir d
prot€geant ses écosystémes.

deviennent une préoccupation majeure
¢ Politique”, entendye comme un pacte social, impose A
¢ sauvegarder et de promouvoir le visage du Rwanda en

O



1V. CONSEQUENCES SUR LE PLAN LEGISLATIF LIEES A
L'ADOPTION DE LA CHARTE

IV.1. DISPOSITIONS CONSTITUTIONNELLES DEVANT ETRE
MODIFIEES.

- Le préambule doit &tre revy,

- Dans le texte de la Constitution le terme "Conseil National de Développement doit étre
remplacé par "Assemblée Nationale",

-ARTICLE 7.

L'article 7 prévoit que le MRND est la formation politique unique au sein de laquelle
toute activité politique peut s'exercer.

dispose en outre que tout Rwandais en est membre de plein droit.

Cet articlc est ainsi incompatible avec l'institutionnalisation du multipartisme et il est contraire ay
principe n° 1 de la Charte.

-ARTICLE 3s.

Cet article prévoit que le pouvoir exécutif est exercé par le Président de la République
assisté des Ministres et Secrétaires d’Etat nommés par lui.

Le principe n° 15 de la Charte crée le poste de Premier Ministre.

I revient A celui-ci de diriger les autres Ministres et de veiller & ce qu'ils appliquent correctement
la politique définie.
Ceci doit étre traduit dans l'article 35 de la Constitution,

-ARTICLE 39,

Cet article dispose que le Président de la République est le Chef de I'Etat et du Gouver-
nement, - o

Eu €gard 2 ce qui vient d'étre dit, le Chef de I'Etat ne dirige pas le Gouvernement.

Il'y a lieu de distinguer ces fonctions de "Chef de I'Exécutif” et celles de "Chef du Gouverne-
ment",

La direction du Gouvemement revient au Premier Ministre.

-ARTICLE 40.

En son 2e alinéa, cet article prévoit que le Président du MRND est le seul candidat 2 la
Présidence de la République.

Dans le cadre du multipartisme, chaquc formation politique peut présenter son propre candidat,
de méme que peut se présenter individuellement un candidat n'appartenant 2 aucun parti,

En outre, la Constitution ne prévoit pas la limitation du nombre de mandats successifs
que le Chef de I'Etat peut exercer. Cet article doit donc étre modifié du fait que le principe n° 14
de la Charte limite ces mandats 2 deux.
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-ARTICLE 42,

Cet article dispose, en ses 2e et 3e alinéas qu'en cas d'empéchement ou d'incapacité
dexercer ses fonctions ainsi que de démission, de déces ou de toute autre cause de cessation de
ses fonctions, le Président de 1a République est remplacé provisoirement par le Secrétaire
Général du MRND.

Le principe n° 14 de la Charte accorde cette prérogative au Président de I'Assemblée Nationale

q;zi, dans la deuxidme hypothese, doit organiser 'élection du nouveay Président de la Répu-
blique.

-ARTICLE 43,

-ARTICLE 44,

Au termes de cet article, la Président de la République nomme le Premier Ministre et en
informe le CND.

En raison de la création du poste de Premier Ministre, cet article devrait étre modifié comme
suit:

"Le Président de la République nomme et révoque le Premier Ministre. Les autres
membres du Gouvernement sont nommés et révoqués par lui sur proposition du Premier Mi-
nistre et I'Assemblée Nationale en est informée".

Le méme article prévoit que le Président de la République nomme aux emplois supé-

rieurs civils, judiciaires et militaires, sur proposition des Ministres et Secrétaires d'Etat compé-
tents,

-

! Du fait que c'est Ie Premier ministre qui est chargé de I'administration, les titulaires de
" ! ces emplois seraient nommés par le Président de la République, mais sur proposition du Pre-
{ mier Ministre,

-ARTCLE 4s.

Cet article dispose que le Président de la République est le Commandant en Chef des
. Forces Armées.

% | 11 doit étre complété par un autre alinéa prévoyant l'institution d'un organe consultatif en matiére
de défense et de sécurité, ‘



-ARTICLE 47,

Le Président de la République ne continuera pas a exercer les fonctions du Chef dy
Gouvernement puisqu'il Yy aura un Premier Ministre,

Dans cet article, il convient de définir brievement les attributions propres du Premier Ministre:
1° Dirige I'action du Gouvernement.

2° Est chargé de I'exécution des lois.
’3° Peut suppléer au Président de Ia République pour la Présidence d'un Conseil du Gou-
ﬂ » - " -

-ARTICLE 48.

L'article 48, en son dernier alinéa, autorise le Secrétaire Général du MRND 2 participer
€n toutes circonstances aux débats du Conseil du Gouvernement.

Cet article est 2 modifier, étant donné€ que cette autorisation ne’ peut pas étre accordée 3
tous les responsables des partis politiques.

-ARTICLE 62.

Cet article autorise les députés nommés en qualité de Ministres A conserver leurs sieges
au CND.

Il est nécessaire que les intéressés exercent uniquement leurs fonctions ministérielles et
cedent leurs si¢ges aux suppléants. En effet, exercer 2 la fois les fonctions ministérielles et les
w | fonctions de députés revient 3 étre membre de deux pouvoirs, ce qui est contraire au principe de

1a séparation de ceux-ci. En outre, le cumul des deux fonctions est de nature a compromettre
leur bonne exercice,

-ARTICLE 74, "

Ce qui est dit 2 la fin de cet article doit étre supprimé en raison de I'interdiction du cumu)
dont il est question plus haut,

-ARTICLE 77.

Cet article, en son ler alinéa dispose que le CND peut mettre en cause la responsabilité
d'un ou plusieurs Ministres ou Secrétaires d'Etat par le vote d'une motion de censure,

Cet alinéa doit tre modifié car la motion de censure met en cause la responsabilité col-
lective du Gouvernement et non un oy plusieurs Ministres personnellement.
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-ARTICLE 78.

En cas d'adoption d'une motion de censure, le Premier Ministre présente la démission

du Gouvernement. Dans ce cas, le Président de Ia République nomme un nouveau Premier Mi-
nistre qui lui propose une nouvelle équipe ministérielle,

IV.2. AUTRES TEXTES LEGAUX

1. Loi relative aux partis politiques

- Sources de financement des partis.
- Sanctions pouvant étre infli gées.

2. Loi électorale
Cette loi existe. Elle doit étre revue,

3. Loi portant statut de Ia Magistrature

Ce statut doit prévoir qu'il leur est interdit, en raison de la nature de leurs fonctions, de
s'affilier aux partis politiques.

4. Le statut des membres des Forces Armées et de la Police

Ce statut devrait prévoir que les intéressés, compte tenu de la nature de leurs fonctions,
ne peuvent s'affilier aux partis ni participer au suffrage.

S. Loi portant organisation et fonctionnement de Ia Préfecture

Cette loi doit étre Modifiée de manitre A rendre effective J4 personnalité juridique oc-
troyée 2 la Préfecture.

Il est nécessaire également qQue cette loi prévoit une assemblée délj bérante et le mode de
désignation de ses membres,

6. Loi portant organisation communale
Cette loi doit prévoir I'élection directe du Bourgmestre.

7. Législation syndicale

La législation syndicale doit &tre basée sur le code du travail,
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8. Loi sur la presse

Cette loi doit assurer I'égalité de traitement entre les partis politiques dans le domaine de
l'information.

9. Loi portant organisation du Conseil Su périeur de la Magistrature

Cette loi doit &tre revue de maniére 2 prévoir que le Vice-Président de ce Conseil soit un
magistrat €lu par ses pairs.
Elle devrait prévoir en outre que les membres de ce Conseil soient €lus par les magistrats.
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